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CZESC PIERWSZA

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEM OW SPOLECZNYCH

I.1. Jak juz gdzieS napisano STRATEGIA jest dokumentem lub przedsigwzigciem
obejmujacym teori¢ 1 praktyke przygotowania i prowadzenia dzialah na pewnym obszarze
dziatalnosci ludzkiej, poszczegdlnych elementéw i najwazniejszych operantéw tych dziatan.
Strategia jako przedsigwzigcie wybiegajace w zalozeniu w przyszlos¢ obarczona jest duzym
cigzarem niepewnosci 1 ryzykiem nieadekwatnosci proponowanych dzialah wobec

zmieniajacy ch si¢ warunkow rzeczy wistosci. Z tego powodu relacje

— = >

STRATEGIA RZECZYWISTOSC

= —
musza by ¢ stale monitorowane, a strategia wery fikowana i aktualizowana.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, iz strategia jest najmniej

zoperacjonalizowanym i skonkretyzowanym dokumentem, a jej podstawowym zadaniem

jest wylanianie mechanizméw stuzacych do analizy rzeczywistosci i podejmowania

bardziej skonkretyzowanych i zopearcjonalizowanych dzialan. Strategia wyznacza cele

i ksztaltuje system aksjomatow, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ w podejmowanych dzialaniach
prowadzacych do osiagnigcia wspomnianych celow. Sposoby zas realizacji zalozen strategii
pozostaja poza nig i naleza do wlasciwosci programéw operacyjnych i taktyk. Relacje migdzy
wszy stkimi elementami tworzacy mi tancuch realizacji pewnego zadania przedstawia ponizszy

diagram.



DIAGNOZA PROBLEMU

PROGNOZY DOTYCZACE
WYSTAPIENIA I NATEZENIA
PROBLEM U

STRATEGIA

A 4

PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

ZDEFINIOWANIE PROBLEMU USTALENIE ZADANIA  USTALENIE KRYTERIOW ZADAKN

7
I PLANY OPERACYJNE I

A

ANALIZA ZASOBOW
(ZESTAWIENIE KOSZTOW
[ ZYSKOW)

A

ALOKACJA ZASOBOW DLA
REALIZACJI ZADANIA

Kierunek strzatki wskazuje wzrost konkretyzacji 1 operacjonalizacji podejmowanych dziatan
dla realizacji zamierzonego celu.

Zadaniem strategii pozostaje zatem holistyczne traktowanie rzeczywistosci w celu
wyksztalcenia skutecznych mechanizméw analizowania, prognozowania i rozwiazywania
probleméw oraz weryfikowania jej zalozen, a takze wyznaczanie podstawowych zadan do

realizacji wraz ze wskazaniem priorytetéw prakseologicznych i aksjologiczny ch.

[.2. ROZWIAZYWANIE to zaréwno eliminowanie probleméw, ich przyczyn i skutkéw,
ograniczanie ich zasiggu, jak 1 zapobieganie ich pojawianiu si¢ poprzez uruchomienie
spotecznych mechanizméw obronnych. Nie chodzi zatem o zwykle administrowanie

problemem, ale i podejmowanie dziatan planistycznych, prace z lokalnym spofeczenstwem




oraz wspotprace z szerokim spektrum instytucji administracji panstwowej i tzw. partnerow

spotecznych.

I.3. PROBLEMY SPOLECZNE to wszelkie ujawnione 1 zidentyfikowane zaklocenia
w prawidlowym z perspektywy ,tu i teraz” rozwoju spoteczenstwa oraz zagrozenia dla tego
rozwoju, wystepujace w takim natgzeniu, iz mozna mowi¢ o ich kolektywnym, nie zas$
indy widualny m charakterze. Nie wyklucza to ujawniania si¢ tychze probleméw na poziomie
jednostkowym lub matych grup spotecznych o charakterze wspdlnotowym (np. w rodzinie).
W podejsciu  do zagadnienia problemu spofecznego mozemy wyrézni¢ dwa gléwne
stanowiska:

- rozszerzajace (sensu largo) — traktujace jako problem spoleczny bardzo szeroki

katalog kwestii spotecznych;
- zawezajace (sensu stricte) — sprowadzajace zagadnienie problemu spolecznego do

kwestii patologii spoteczny ch.

Gminna strategia rozwiazy wania probleméw spotecznych w zalozeniu wyznacza¢ ma cele
izadania na trzech czterech podstawowych obszarach: planistycznym, obszarze edukacji,
kultury i pomocy spotecznej. W zwiazku jednak z faktem, ze wymdg opracowania gminnej
strategii rozwigzy wania probleméw spotecznych narzuca na samorzady terytorialne Ustawa
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej obszar pomocy spolecznej zostanie potraktowany
priorytetowo. Za takim potraktowaniem problemu wydaje si¢ przemawia¢ réwniez fakt, ze to
wlasnie w tym obszarze najtatwiej zauwazy¢ ujawniajace si¢ kwestie problemowe bez
wzgledu na fakt, co bylo ich przyczyna. W niniejszym dokumencie utozsamia si¢ zatem
pojecie problemu spofecznego przede wszystkim z pojeciem dysfunkcji spotecznej, zatem
zgodnie z art.7 Ustawy o pomocy spolecznej z:

- ubdstwem;

- sieroctwem;

- bezdomnoscia;

- bezrobociem;

- niepelosprawnoscia;

- dlugotrwata i cigzka chorobg;

- przemoca w rodzinie;

- ochrong macierzynstwa lub wielodzietnosci;



- bezradno$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

- brakiem umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placéwki
opiekunczo-wychowawcze;

- trudno$ciami w integracji uchodzcéws;

- trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizmem lub narkomania;

- zdarzeniem losowym i sytuacja kryzysowa;

- klgska zy wiotowa lub ekologiczna.

[.4. GMINNA. Ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 ust. 1 pkt 1 przesadza, iz do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazy wania probleméw
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
irozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
irodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Za takowe nalezy uzna¢ przede wszy stkim srodowiska
dotknigte dlugotrwalym bezrobociem, osoby niepelnosprawne 1 zniedolezniate, osoby
uzaleznione i wspoéluzaleznione, a takze rodziny wielodzietne oraz dzieci pozbawione
nalezytej opieki. Podczas analizy niniejszego dokumentu nalezy zwrdéci¢ jednak uwage na
fakt, ze wspomniana ustawa dokonuje podziatu zadan z obszaru pomocy spotecznej pomigdzy
roznego typu 1 szczebla jednostki administracji panstwowej, znaczaca z nich czgS¢
zastrzegajac dla kompetencji samorzadu powiatowego czy tez wojewddzkiego. Planowanie
dziatan z zakresu rozwiazywania probleméw spotecznych, by bylo skuteczne i efekty wne,
musi mie¢ charakter calosciowy. Nie mozna sobie bowiem wyobrazi¢ skutecznej pomocy
spoteczne] w przypadku, gdy migdzy podmiotami ja ksztaltujacy mi dochodzi do negaty wnej
kolizji kompetencyjnej. Strategia — cho¢ gminna — winna zatem uwzglednia¢ problemy
spoteczne pozostajace nie tylko we witasciwosci gminy, ale i powiatu. Pozostajac jednak
w zgodzie z zasada réwnorze¢dno$ci obu pozioméw samorzadu terytorialnego, strategia
zostawia samorzadowi powiatowemu swobod¢ w sposobie rozwiazywania problemow

spotecznych 1 wynikajacych z nich zadan zastrzezonych dla jego wlasciwosci rzeczowe;.

I.5. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEM OW SPOLECZNYCH ma
za zadanie dostarcza¢ odpowiedzi na pytania: jak przewidywaé pojawienie si¢ problemow

spolecznych, jak rozwiagzywaé problemy spoleczne i jak weryfikowaé kierunki strategii.

W zalozeniu strategia wskazuje ponadto podstawowe cele i zadania do realizacji, ksztaltuje



strukture priorytetéw i wyznacza sy stem wartosci, z jakim nalezy pozosta¢ w zgodzie podczas
realizacji jakichkolwiek dziatan z zakresu rozwiazywania probleméw spolecznych. Dziatania
te winny za$§ minimalizowa¢ rozbiezno$ci pomigdzy poziomem uzasadnionych potrzeb
1istniejacymi zasobami, uwzgledniwszy fakt ich ograniczenia, a tym samym mozliwosci

gminy.
II METODA TWORZENIA STRATEGII

Strategia jest dokumentem o duzym znaczeniu, zatem praca nad nig przebiegala w wielu

etapach. Metode tworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zamieszczony schemat.
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II.1 WERYFIKACJA DANYCH ZAWARTYCH W DIAGNOZIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH 2003 R.

W pazdzierniku 2003 r. na terenie powiatu wodzistawskiego przeprowadzono diagnoze¢
probleméw spotecznych. W przedsigwzigciu tym wzigly udziat wszystkie samorzady gminne
z terenu powiatu, jak rowniez samorzad powiatowy. W efekcie badania powstat dokument pt.
wDiagnoza problemow spotecznych w powiecie wodzistawskim”. Biorac pod uwagg fakt, ze
realizacja diagnozy miata miejsce przed dwoma laty, za§ w migdzyczasie ulegly istotnej
zmianie zasady funkcjonowania pomocy spotecznej (m.in. czgs¢ sSwiadczen do tej pory
wyptacanych przez osrodki pomocy spolecznej stalo si¢ obiektem regulacji Ustawy
7 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych; zmianie ulegla tez sama ustawa o pomocy
spolecznej) podjeto decyzje o weryfikacji zapisow ,Diagnozy...”. Za takim dzialaniem
przemawial réwniez fakt, ze niniejszy dokument w obszarze planistycznym narzuca na
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samorzad gminny obowiazek dokonywania weryfikacji ,,.Diagnozy...” co trzy lata lub po
kazdym pelnym roku obowiazy wania zmian ustawowy ch zmieniajacych w zasadniczy sposéb
zakres, obszar, dziatania 1 klientéw pomocy spotecznej. Zadanie to pozostaje bowiem réwniez
w zgodzie z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, tj. wymogiem sporzadzania
gminnego bilansu potrzeb z zakresu pomocy spotecznej. Wyniki weryfikacji ,,Diagnozy...”

przedstawiono w rozdziale ,,Zapotrzebowanie na pomoc spoteczna na terenie gminy Godow™.

II. 2. DANE GEOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

Dane GUS stuza poréwnaniu sytuacji i kondycji gminy 1i jej spoleczenstwa wobec przecigtnej
sytuacji w powiecie oraz sasiednich gminach. W miar¢ mozliwo$ci w strategii postuzono si¢

najswiezszymi osiagalny mi dany mi staty sty czny mi.

II. 3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych (w skrocie GSRPS) winna
zdaniem autoréw uwzglednia¢ juz istniejacy 1 funkcjonujacy w gminie dorobek planistyczny,
ktéry odnosi si¢ do zagadnienia rozwiazy wania probleméw spofecznych i wyznacza pewne
zadania, ktore GSRPS powinna inkorporowac. Jest to zatem: Strategia Rozwoju Gminy
Godow. GSRPS odwoluje si¢ w niektérych miejscach takze do gminnego programu
profilaktyki i rozwigzy wania probleméw alkoholowych. W zwiazku jednak z faktem, ze jest

to program o charakterze krétkofalowym (opracowywany zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy



z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
co roku) i dotykajacy tylko pewnego wycinka rozlegtego obszaru pomocy spotecznej jego

oddziaty wanie na GSRPS musi pozostawa¢ adekwatne.

Strategia Rozwoju Gminy Godow na lata 2005 — 2015, powstajaca niemal rownolegle do
niniejszego dokumentu tylko w czgSci dotyka zagadnien rozwiazywania probleméw
spotecznych. Z pigtnastu bowiem bardziej lub mniej skonkrety zowany ch zadan, jakie SRGG
stawia przed samorzadem gminy 1jej wlodarzami tylko szeS¢ wpisuje si¢ w ramy szeroko
zdefiniowanej Gminnej Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych: zad. 3 — Rozwdj
budownictwa jednorodzinnego; zad. 8 - Dziatania w sferze kultywowania lokalnych tradycji
Slgskich; zad. 11 - Tworzenie warunkow organizacyjnych i materialnych dla utworzenia
Jednostki policji na terenie Gminy; zad. 12 - Organizacja imprez turystycznych; zad. 13 -
Organizacja imprez sportowych; zad. 14 - Organizacja imprez kulturalnych. Sposrdd nich
zad. 12 — 14 mozna uzna¢ za wilasciwe dla GSRPS w obszarze edukacji, kultury i organizacji
czasu wolnego, zas. zad. 3 1 11 posrednio jako elementy obszaru pomocy spoleczne;.
W pewnym zwigzku z tym obszarem pozostaje rowniez zad. 7 - Poprawa bezpieczenstwa
i zagospodarowanie rzek. Wydaje si¢ jednak zasadnym z powodu kontekstu, w jakim w/w
zadania osadzono (przede wszystkim akcentowanie aspektu rozwoju ekonomicznego)
inkorporowanie do GSRPS wytacznie zad. 8, 11, 131 14.

Pewne zadania z obszaru rozwigzywania probleméw spotecznych sy gnalizuje samorzadom
gminnym réwniez Powiatowa Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych uchwalona
przez Radg Powiatu Wodzistawskiego w czerwcu 2005 r. Nalezy zatem rozwazy ¢ potrzebg
odniesienia si¢ do w/w dokumentu tak, by zapewni¢ cho¢ w pewnym stopniu sp6jnos¢ dziatan

podejmowanych w zakresie pomocy spotecznej przez obydwa szczeble samorzadu.

II. 4. ANALIZA SWOT"

Strategia Rozwoju Gminy Godow na lata 2005 — 2015 okazata si¢ pomocng przy tworzeniu
GSRPS w zwiazku z dokonana na jej potrzeby analiza SWOT. Ujawniono w niej istotne
z punktu widzenia GSRPS cechy gminy, tzw. sile 1 stabe strony, a takze szanse i zagrozenia
dla harmonijnego rozwoju gminy (kolorem szarym zaznaczono cechy istotne z punktu

widzenia GSRPS, zas podkreslono cechy posiadajace pewne znaczenie).

" Analiza SWOT to metoda badawcza analizujaca zasoby, potrzeby, szanse i zagrozenia zwiazane z dziatalnoscia
organizacji. Stuzy przede wszystkim wskazaniu sity organizacji w stosunkach z otoczeniem zewngtrznym.
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Wsréd ,,pluséw” (atutéw) gminy wymieniono m.in.

Dobra infrastruktura (wodociagowa, gazowa, telefoniczna, energety czna)

2. |Bliskosc¢ granicy

3. [Poziom oswiaty

4. |Blisko$¢ aglomeracji miejskich

5. |Walory turystyczne i krajobrazowe
6. |Kulty wowanie tradycji lokalnych

7. | Dobra sie¢ placowek sportowych 1 kulturalny ch

8. |Dobry system segregacji odpadoéw

9. |Stosunkowo wysokie bezpieczenstwo w gminie

10. | Aktywno$¢ spoleczna

Stabe strony gminy to z kolei:

Brak wizji planisty cznej drég przelotowy ch obok centréow wsi
1. w nawigzaniu do zjazdu z autostrady w Laziskach, waskie drogi, za
mato chodnikéw

2. Brak kanalizacji sanitarnej

Zuzyte obwalowania rzek oraz brak konserwacji biezacy ch koryt
(usuwanie powalonych drzew)

Zanieczy szczenie rzek i potokow

Brak miejsc pracy dla pracownikéw wysoko kwalifikowanych

Zamknigta granica za wyjatkiem Gotkowic i Lazisk

NS+

Znaczna czgs¢ stabych gleb

Szanse dla rozwoju gminy stanowia wedlug tworcow SRGG:

1. Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz tereny wytworczo — komercy jne
2. Blisko$¢ budowy autostrady

3. Rozw9j budownictwa jednorodzinnego

4. Budowa kanalizacji

5. Budowa szlakéw turystycznych

6. M ozliwos$¢ rozwoju przetworstwa rolnego

10



Z.agrozenia jakie dla rozwoju gminy stwarzane przez otoczenie:

Brak nowych miejsc pracy 1 zagrozenie dla istniejacy ch firm, co

1. wiaze sig z ich likwidacja

2. Brak centrum doradztwa dla podmiotéw gospodarczych

3 Niska §wiadomos¢ ekologiczna cze$ci mieszkancow, co wiaze sig z
’ niepelnym wykorzy staniem sy stemu gosp odarowania odpadami

4 Wysokie ceny ekologicznych zrdédet energii alternaty wny ch do
’ wegla

3. Negaty wne wzorce oddzialy wania na mtodziez

6 Wzrost zakresu zadan samorzadéw lokalny ch nieadekwatny ch dla
’ otrzy my wany ch dotacji

7. Budowa autostrady

II. 5 USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ I INNE

Samorzad gminy Godow, tak jak kazdej innej jednostki samorzadu w Polsce, moze dziata¢
tylko na podstawie prawa i w granicach prawa. Ta zasada znajduje réwniez zastosowanie
w przypadku dziatan wynikajacych posrednio lub bezposrednio ze zobowigzan narzucany ch
przez Gminng Strategie Rozwiqzywania Problemow Spotecznych. Zadania stawiane przed
gming przez niniejszy dokument musza posiada¢ swoje umocowanie w aktualnym na dzien
ich realizacji dorobku prawnym. Z jednej bowiem strony cz¢§¢ zadan i priorytetow pozostaje
Z mocy prawa narzucona, z drugiej — jak juz wspomniano — kazde dziatanie organéw gminy
musi wynika¢ z prawa (ogolnokrajowego czy tez lokalnego) i by ¢ z nim w zgodzie. Z punktu
widzenia GSRPS i jej celéow najistotniejszym (poza Konstytucja RP) zrédlem prawa
w okresie tworzenia tego dokumentu pozostaje Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Duze znaczenie posiadaja ponadto: Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, a takze inne przy woty wane w tekscie

dokumentu akty prawne oraz programy rzadowe.
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II. 6. KONSULTACIJE EKSPERCKIE

W trakcie prac nad niniejszym dokumentem podstawowym materiatem zrédlowym
pozostawala zweryfikowana ,,Diagnoza problemow spotecznych na terenie gminy Godow”,
dokonana analiza SWOT oraz teksty aktow prawnych, programéw z zakresu pomocy
spotecznej (w tym analiza komparatystyczna z programami pomocy spolecznej
realizowanymi w panstwach Europy Zachodniej). W zwiazku jednak z ranga GSRPS oraz
dlugos$cia okresu, w jakim w zalozeniu niniejszy dokument ma obowigzy wac podjeto decyzje
o przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami srodowisk, funkcjonujacych na obszarze
rozwigzywania probleméw spofecznych. Wzigli w nich udzial m.in. Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Dyrektorzy szkét z terenu gminy, pedagodzy i duchowni. W wyniku
tych konsultacji ustalono, ze jednym z wigkszych probleméw w funkcjonowaniu wszy stkich
srodowisk pozostaje brak infrastruktury i mozliwos$ci organizacji czasu wolnego przede
wszystkim dla mlodziezy 1 dzieci, ale rowniez os6b dorostych. Wsréd podstawowych
postulatow z tego zakresu znalazly si¢: poprawienie dostgpnosci do konsultacji
psychologiczno-pedagogicznych dzieci 1 mlodziezy szkolnej, np. poprzez utworzenie sieci
swietlic szkolnych lub Srodowiskowych, a takze budowg sal gimnastycznych czy hal
sportowych 1 boisk szkolnych, placow zabaw, ogrddkow jordanowskich itp. jako niezbedny ch
elementow infrastruktury technicznej dla organizacji czasu wolnego mieszkancéw gminy.
Zwrocono ponadto uwage na zagrozenia komunikacyjne przede wszystkim dla dzieci,
udajacych si¢ do szkoét. Nalezy zatem przeanalizowac obecna sytuacje i podja¢ stosowne
kroki, by zwigkszy ¢ poziom bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w drodze do i ze szkoly.
Klopotliwa 1 wrazliwa kwestia okazat si¢ problem dozy wiania ubogich dzieci. Wskazano, ze
istnieje potrzeba pilnego zwigkszenia tej formy pomocy. Zmianie winien réwniez ulec sposéb
jej dystrybuowania tak, by pozostawal jak najmniej kr¢pujacy m dla beneficjentéw, a zarazem
jak najbardziej dla nich korzystnym. Nalezaloby rozwazy¢ koniecznos$¢ budowy jednolitego
dla wszystkich szkot na terenie gminy systemu dozy wiania dzieci 1 mlodziezy zwlaszcza, ze
w gminny ch szkotach brak jest stotéwek szkolny ch.

PodkreSlono silng obecnos¢ problemu uzaleznien, gléwnie alkoholizmu, w otoczeniu
spotecznym gminy. Opinie takowe potwierdzaja statystyki. Zwrécono uwage na
bezdyskusyjna konieczno$¢ jeszcze wigkszego zaangazowania si¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w dziatania profilaktyczne skierowane do
mieszkancow gminy, zwlaszcza za§ mtodziezy. Dostrzezono ponadto fakt co raz wigkszej
obecnosci na terenie gminy narkotykow 1 nasilenie negaty wnych zjawisk z tym zwiazanych,

atakze na czeste nieprzestrzeganie przez handlowcéw zakazu rozpijania miodziezy. Jako
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jeden z aspektow tego problemu poruszono potrzebg uruchomienia na terenie gminy statego
komisariatu policji.

Pojawity si¢ ponadto glosy zwracajace uwage na niska dostgpnos$¢ mieszkancéw gminy
niezdolnych do samodzielnego zaspokajania wilasnych potrzeb do uslug opiekunczych.
Z troska wypowiadano si¢ przede wszystkim na temat sytuacji niepelnosprawnych
mieszkancow gminy, w tym dzieci. Zwrdcono uwagg na potrzebg zwigkszenia liczby akcji
informujacych osoby niepetlnosprawne o rodzajach przyshigujacej im pomocy oraz
wlasciwych ze wzgledu na wspomniang pomoc podmiotach 1 instytucjach. Sygnalizuje si¢
trudno$ci w poruszaniu si¢ os6b z dysfunkcja narzadéw ruchu po niektérych obiektach
uzyteczno$ci publicznej w gminie, w ktérych nie dokonano likwidacji barier
architektonicznych lub uczyniono to w niewystarczajacym stopniu. Osobnym zagadnieniem
pozostaje problem zapewnienia osobom niepelnosprawnym transportu do sasiednich
o$rodkéw miejskich (Wodzistawia SI. i Jastrzebia Zdroju), w ktérych mieszcza sig insty tucje
pomocowe, specjalisty czne o$§rodki medy czne, centra administracyjne czy osrodki szkolne dla
dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej, a takze osrodki terapii.

W trakcie konsultacji ujawniony zostal problem dostgpnosci mieszkancéw do podstawowej
opieki zdrowotne] na terenie gminy, w tym przede wszystkim do opieki stomatologiczne;.
Poruszono ponadto zagadnienie bezrobocia oraz zlego prowadzenia si¢ mlodziezy wskutek
zupetnego braku organizacji czasu wolnego.

Wigkszos¢ probleméw wskazywanych w trakcie konsultacji potwierdzity rowniez wyniki

prac nad analiza SWOT dla potrzeb ,,Strategii Rozwoju Gminy Godoéw na lata 2005 — 2015 .
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CZESC DRUGA

SPOLECZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY GODOW

Gmina Godéw potozona jest w potudniowo — wschodniej czgs$ci powiatu wodzistawskiego, na
potudniu wojewddztwa $laskiego. Od poétnocy 1 wschodu sasiaduje z gming Gorzyce, od
p6tnocy — z gmina Mszana, za§ od wschodu — z miastem Jastrzebie Zdr6j. Potudniowa
granic¢ gminy wyznacza granica panstwowa pomigdzy Rzeczpospolita Polska i Republika
Czeska.

Powierzchnia gminy wynosi 38 km *, co stanowi 13,2% powierzchni powiatu. Liczba
mieszkancéw z kolei to 12 416" (2004 r.), tj. 8% ludno$ci powiatu (2. miejsce po Gorzycach
wéréd gmin wiejskich powiatu). Srednia gestosé zaludnienia wynosi 325,4 osoby na km®, co

stawia Godéw na drugim miejscu po M arklowicach w$réd gmin wiejskich powiatu.

—

B

Mapa za Strategia Rozwoju Gminy Godéw na lata 2005 — 2015.

" Dane za Urzedem Gminy w Godowie.
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Kobiety stanowia 51,2% (31.12.2003 r.) mieszkancéw gminy, co tylko w nieznacznym

stopniu odbiega od $redniej powiatowej (51,5%).

Struktura wiekowa ludnosci gminy przedstawia si¢ z kolei nastgpujaco:

Tab.1 Struktura wiekowa ludnos$ci gminy Godéw

Kategoria wiekowa ludno$ci

Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (w %
ogotu)

Ludno$é¢ w wieku
produkcyjnym (w % ogotu)

Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym (w %
ogolu)

22,6

62,85

14,5

Dane ma podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego/Oddzial w Katowicach www. stat. gov. pl

dla poréwnania:

Tab. 2 S truktura wiekowa ludnos$ci gmin wiejskich powiatu wodzistawskiego (2003)

Jednostka Ludnos$¢ w wieku| Ludno$¢ w wieku|[Ludno$¢ w  wieku
podzialu przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
terytorialnego| (w % ogotu) (w % ogétu) (W % ogolu)

Powiat 22 63 15

Gorzyce 22,83 61,7 15,5

Lubomia 22,8 62,1 15

M arklowice 22,3 61,3 16,3

Mszana 24.4 60,7 14,9

Dane na podstawie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego/Oddziat w Katowicach www.stat. gov. pl

Wskazniki te obrazuja fakt, iz spoteczenstwo gminy pozostaje stosunkowo miode (pod tym
wzgledem sytuacja wyglada najlepiej w Mszanie — najgorzej w M arklowicach). Szybko si¢
jednak ono starzeje (najszybciej w powiecie), co ilustruje wskaznik przyrostu naturalnego na
poziomie —1,9/1000 ludnosci. Ubytek ludnosci wskutek procesu starzenia si¢ spoteczno$ci
lokalnej rekompensuje dodatnie saldo migracji (+3,0/1000 ludnos$ci). Jest to zwiazane
z dajacym si¢ zaobserwowac na obszarze powiatu zjawiskiem deurbanizacji, tj. przenoszenia
si¢ ludnosci miejskiej na obszary podmiejskie (na obszarze ROW oraz GOP gminy wiejskie
posiadaja bowiem bardziej charakter podmiejski niz wiejski, petniac czgsto rolg osiedli-
sypialni dla okolicznych osrodkéw miejskich, w ktorych zlokalizowany pozostaje przemy st).

Zjawisko to ilustruje tabela.
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Tab. 3 Wskazniki ruchu naturalnego ludno$ci w gminach powiatu wodzistawskiego

Jednostka NTS Wskaznik przyrostu naturalnego/1000 S aldo migracji/1000
ludnosci ludnosci

Powiat -0,1 -1,3
wodzistawski

Pszow -1,8 -1,5
Radlin 0,1 -2,3
Ryduttowy 0,1 -4.4
Wodzistaw Slaski 0,3 -4,6
Godow -1,9 3,0
Gorzyce 0,5 6,6
Lubomia 0,1 -0,9
M arklowice 2,2 1,6
Mszana -0,4 2.2

Dane z 31.12.2003 r. za www. stat. gov.pl

Szczegbétowe dane doty czace migracji na terenie gminy Godéw przedstawia tabela.

Tab.4 S tatystyka migracji na obszarze gminy Godow (w liczbach bezwzglednych)

NAPLYW ODPLYW Saldo
migracji
ogbtem z ze wsi | z zagranicy | Ogétem do na wie§ | za granice
miast miast
135 101 29 5 98 50 25 23 + 37

Dane za Strategia Rozwoju Gminy Godéw na lata 2005 — 2015.

Biorac pod uwagg dane demograficzne w zakresie ruchu naturalnego ludnosci w Polsce za

ostatnie 50 lat oraz uwzgledniwszy fakt, ze za obecny przyrost naturalny odpowiadaja

gléwnie roczniki wyzu demograficznego lat 1977 — 85, nalezy powtorzy¢ i dobitnie

podkresli¢, ze mamy do czynienia z dramatycznym splaszczeniem mediany przyrostu

naturalnego 1 wygaszeniem fali przyrostu zapoczatkowanej boomem demograficznym, jaki

nastapit po II wojnie §wiatowe;.

Gmina Goddéw sklada si¢ z siedmiu jednostek pomocniczych w rozumieniu ustawy

0 samorzadzie gminnym, tj. sotectw: Godéw, Gotkowice, Krostoszowice, Laziska, Podbucze,

Skrbensko, Skrzyszow. Najwigksze wsrod nich stanowia Gotkowice, najmniejsze za$ —

Podbucze. Szczegbtowe dane zawiera tabela.
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Tab. 5 Gmina Godéw i jej jednostki pomocnicze

g SOLECTWO LICZBA MIES ZKANCOW
< Godow 1872
@) Gotkowice 3418
&) Krostoszowice 1034
< Faziska 1673
Z Podbucze 108
= Skrbensko 845
O Skrzy sz6w 3376
Razem 12 416

Dane za Urzad Gminy Godow.

Teren gminy Godow polozony jest w obszarze zaglgbia gérniczego, pomigdzy osrodkami
miejskimi Wodzistawia Slaskiego — stolicy powiatu, Jastrzebia Zdroju, a po czeskiej stronie —
aglomeracji Ostrawy, gdzie znajduje si¢ najblizej potozony port lotniczy.

Polozenie wzdluz granicy oraz rozwéj w sasiednich osrodkach przemystu cigzkiego, przede
wszystkim wydobywczego, rodzi wiele istotnych z punktu widzenia spotecznego imp likacji.
Jednym z nich jest niedoinwestowanie infrastruktury komunikacy jnej oraz stabos¢ struktury
gospodarczej gminy. Przyczynita si¢ rowniez do tego staba (lub jej zupeilny brak) przez
ostatnie potwiecze koordynacja w rozwoju gospodarczym po obu stronach granicy. W efekcie
niegdy$ dosy¢ spdjny spolecznie i ekonomicznie region zostal podzielony, za$ jego obie
czegSci rozwijaly sig 1 nadal rozwijaja niezaleznie od siebie 1 w izolacji od sasiada. Jednym ze
skutkéw takiego stanu rzeczy jest polozenie gminy Godéw nieco na uboczu gléwnych
szlakéw komunikacy jnych. Sytuacje by ¢ moze zmieni budowa w poblizu koncowego odcinka
autostrady Al, a takze rozwijanie infrastruktury przejs¢ granicznych. Do tej pory bowiem
wzajemne sasiedztwo w nikly sposob oddzialy wato na rozwdj zycia gospodarczego po obu

stronach Olzy 1 Odry.

Na terenie gminy catkowitej dewastacji ulegta infrastruktura kolejowa dawnego szlaku
Wodzistaw — Szeroka. Nie funkcjonuja tutaj takze wigksze zaktady pracy. Rolnictwo
pozostaje rozdrobnione, za§ wysoko wykwalifikowani pracownicy pracuja w okolicznych
osrodkach miejskich lub pozostaja bez pracy. Szans na poprawienie tej sytuacji upatruje si¢
w rozwoju  Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Opracowano juz system ulg dla
nowopowstajacych inwestycji. Zgodnie z SRGG rozwdéj gminy winien podaza¢ w kierunku

ekotury styki, produkcji zdrowej zy wnosci i przetwoérstwa produktéw rolnego.
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W zakresie infrastruktury i zasobéw spotecznych, jakie moglyby si¢ okaza¢ pomocnymi dla
realizacji zadan wyznaczonych przez GSRPS sytuacja gminy Godéw przedstawia si¢ mato
atrakcyjnie. Na terenie gminy nie dziala zadna organizacja pozarzadowa z obszaru
rozwigzywania probleméw spotecznych. Gmina nie dysponuje roéwniez wlasnymi
mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi. Na terenie gminy nie funkcjonuje réwniez
infrastruktura z zakresu pomocy 1 polityki spotecznej nalezaca do jednostki samorzadu
tery torialnego innego szczebla'.

Obrazu kondycji cy wilizacy jnej gminy dopetniaja niektore wybrane wskazniki.

Tab. 6. Kondycja cywilizacyjna gminy Godéw na podstawie wybranych wskaznikow

Liczba ludno$ci przypadajaca na
1 1lekarza - 1 pielegniarke

lekarza stomatologa
Srednia 378 2560 187
wojewoddzka
Srednia 566 3373 230
powiatowa
Godow 2061 3091 1237
Gorzyce 1496 2161 354
Lubomia 1339 8036 893
M arklowice 2537 5073 1268
Mszana 3454 3454 2303

Biblioteki publiczne i filie
Placowki | Ksiggozbior Wypozyczenia Czytelnikow
/1000 ludnosci /1 czytelnika /1000 ludnosci
Powiat = 34 212 24 228
wodzistawski
Godow 6 5369 27,3 181
Gorzyce 5 4316 27,3 158,2
Lubomia 3 4848 22,5 186,3
M arklowice 1 4343 20,4 213,7
M szana 3 6237 21,6 248,2
Zasoby mieszkaniowe
Ogotem | % stanowiace | Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa w
wlasno$¢ gmin m’na osobe

Powiat 48598 6,56 25,5
Godow 3457 0,67 30,9
Gorzyce 5223 2,35 28
Lubomia 2410 1,20 28,6
M arklowice 1376 0,29 26,2
Mszana 2003 0,1 29.5

Na podstawie danych GUS O/ Katowice, www. stat. gov.pl

' Na podstawie danych OPS Godéw.
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Srednie wynagrodzenie na terenie gminy (obliczone dla powiatu) wynosi 1688,32 (2002). Dla
poréwnania $rednie wynagrodzenie w subregionie potudniowo - zachodnim® w tym samym

czasie pozostawalo prawie o jedna trzecia wyzsze (2446,93 — 2003 r.).

Spotecznos¢ lokalna gminy Godéw pozostaje stosunkowo stabo wyksztalcona, w czym
jednak nie odbiega znaczaco od pozostalych gmin powiatu 1 wojewddztwa. Struktura

wyksztalcenia mieszkancow gminy przedstawia sig¢ nastgpujaco:

Tab.7 Struktura wyksztalcenia mieszkancow gminy Godow

GMINA WO JEWODZTWO
WYKS ZTAL.CENIE GODOW SLASKIE
Wyzsze 4.9 % 8,9 %
Policealne 1 $rednie 24,8 % 31,7 %
Podstawowe ukonczone 31,7 % 26,4 %
Podstawowe nieukonczone; bez wyksztatcenia 1,4 % 6.2 %
Zasadnicze zawodowe 36,2 % 26,8 %

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 oraz Powszechnego Spisu
Rolnego 2002. GUS O/ Katowice (cyt. za: Strategia Rozwoju Gminy Godéw).

Z analizy powyzszej tabeli wynika jednoznacznie, ze spoteczenstwo gminy Godow cechuje
zaniedbanie w zakresie edukacji. Wprawdzie ponizej S$redniej wojewddzkiej pozostaje
odsetek ludnosci Godowa o najnizszym stopniu wyksztatcenia lub bez niego w ogéle, mimo
to jednak wydaje si¢ bardziej znaczacym wyrazna dysproporcja pomigdzy gming i $rednig
wojewodzka w kategoriach ludnosci najlepiej wyksztalconej. Ten nie najciekawszy obraz
kondycji edukacyjnej spotecznosci lokalnej gminy jest w znaczacej mierze efektem spuscizny
po minionej epoce. Cho¢ obecnie sytuacja dos¢ szybko ulega zmianie w pozytywnym
kierunku, to jednak waznym pozostaje priorytetowe potraktowanie zadania zmiany struktury
edukacyjnej ludnosci. W przeciwnym razie moze dojs¢ do utrwalenia modelu niskich
aspiracji edukacyjnych ludnosci w drodze transmisji pokoleniowej. Spotecznos$¢ lokalna
gminy, jako w znaczacej czgsci zamieszkanej przez ludno$¢ rodzima, gérnoslaska, jest tym
patologicznym zjawiskiem szczegdlnie zagrozona. Jednym bowiem 2z elementéw
konstytuujacych gornoslaska etni¢ jest nieche¢ do ksztalcenia (z wyjatkiem tzw. fachow)

IR . . . 3
wypracowana w przeszlosci jako spoteczny mechanizm obronny przed wynarodowieniem™.

: Subregion potudniowo — zachodni czy tez rybnicko — jastrzgbski to jednostka podziatu statystycznego typu
NUTS (NTS) 3 (tzw. region planistyczny). Tworza go: powiaty rybnicki, raciborski i wodzistawski oraz miasta
na prawach powiatu: Jastrzebie Zdr6j, Rybnik i Zory.

3 Por. np. M. Szmeja, Niemcy? Polacy? Slqzacy/ , Krakéw 2000; D. Berlifska, Mniejszos¢ niemiecka na S'lqsku
Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole 1999.
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7. ,Diagnozy probleméw spotecznych” przeprowadzonej w pazdzierniku 2002 r.
1 aktualizowanej dla potrzeb niniejszego dokumentu wynika, ze spofecznie relewantnym
problemem na terenie gminy pozostaje bezrobocie. Jest ono powazna kwestia spoleczna
w calym powiecie. Poréwnanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w gminach powiatu
wodzistawskiego przedstawia tabela.

Tab. 8 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim wg gmin

S topa bezrobocia w powiecie wodzistawskim w okresie I-V1/2005r.
Zmiana
I 11 I v \Y% VI (W %) wobec
m-¢/ gmina |liczba |[liczba |[liczba |liczba |[liczba |liczba pozycji
bezrob. [bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WYISEIowe)
Powiat 8698 8810 8691 8529 8341 8319 -435
Wodzistaw S1. 3219 3250 3186 3152 3030 2989 -7,14
Rydultowy 1267 1288 1264 1242 1241 1222 - 3,55
Radlin 992 1038 1012 1003 978 987 -0,5
Pszow 783 798 789 764 737 729 - 6,89
Godow 586 585 592 595 576 601 +2,56
Gorzyce 987 1001 996 918 911 935 - 5,27
Lubomia 316 311 311 292 290 248 -21,52 ()
Marklowice 227 231 231 243 252 250 + 10 (1)
Mszana 324 309 310 312 320 322 - 0,62
Bezrob.
Zprawem do| 712 751 706 642 645 634 - 10,95 (1)
zasitku
Stopa
bezrobocia 17,1 17,3 17,1 16,9 16,5 16,5 | ---------mmm--

Na podst. danych PUP Wodzistaw S1., www.pup.wodzislaw.pl

Wynika z niej, ze bezrobocie cho¢ wciaz wysokie to jednak stopniowo spada. Rekordowo pod
tym wzgledem sytuacja prezentuje si¢ w Lubomii, gdzie bezrobocie w ciagu p 6trocza spadto
o jedna piata. Wsréd gmin miejskich na pozycji lidera znalazta si¢ stolica powiatu
inajwigksze miasto, do niedawna generujace najwigksze obok Ryduttéw bezrobocie
w powiecie — Wodzistaw SI. Zle pod tym wzgledem prezentuje si¢ sytuacja w gminie Godéw,
gdzie po okresie utrzymywania si¢ bezrobocia na zblizonym poziomie nastapit jego wzrost
o ponad 2,5%, co mozna tlumaczy ¢ wejsciem na rynek pracy absolwentow szkot. Tym faktem
nie mozna jednak wyjasni¢ ostrego wzrostu poziomu bezrobocia w§réd mieszkancéw gminy
powszechnie uwazanej] w powiecie za najbogatsza — Marklowicach. Niepokojacym jest

rowniez spadek liczby os6b bezrobotnych z prawem do zasitku prawie o 11%.
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Narys. 1 ukazano zmiany sytuacji na lokalnym rynku pracy w ostatnich dwoch latach.

Liczba zarejestrowamych bezrobotiych inakoniec kaart alow)

T bre

107 2005 V17200 W00 RN 2003 BS2004 W720a 0502004 X0 2004 1002005 W I00S

Rys. 1. Cyt. za: www. pup.wodzislaw.pl

Obraz sytuacji w samej gminie Godéw przedstawia si¢ z kolei nastgpujaco: wedlug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu Sl. na dzien 30.06.2005 r. zarejestrowany ch jako
osoby bezrobotne pozostawato 601 mieszkancéw gminy, z czego 66% stanowily kobiety.
Prawie potowa (47%) os6b bezrobotnych pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesigcy
(31% powyzej 24 miesigey ), zas 53% - do roku.

Kobiety stanowity 70% os6b w kategorii dlugotrwale bezrobotnych, 66% ws$réd oséb do
25. 1. zycia. One réwniez dominuja wsrod pozostajacy ch bez pracy oséb niepelnosprawnych
(9 na 13).

Ze szczegdtowej analizy wynika, ze najczgscie] bezrobocie dotyka osoby mtode (do 34 roku
zycia) — 64%, stabo wyksztalcone (56%), lecz takze z wyksztalceniem $rednim zawodowym
1 policealnym (32%). Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowia 4,7% (z czego kobiety
— 71%) wobec 4,9% udziatu os6b najlepiej wyksztalconych w ogélnej liczbie mieszkancéw
gminy. Inna wazna okolicznos$cia towarzyszaca zjawisku bezrobocia jest fakt nieposiadania
zadnego stazu pracy przez 36,3% wszystkich oséb bezrobotnych z terenu gminy.
Podsumowujac najtrudniej znalez¢ pracg kobiecie w wieku do 25 r. zycia, z wyksztalceniem
srednim zawodowym lub policealnym 1 nie posiadajacej stazu pracy. Szczegétowe dane na

temat bezrobocia w gminie Godéw zawiera ponizsza tabela.
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Tab. 9 Struktura zjawiska bezrobocia na terenie gminy Godéw. Stan na 30.06.2005 r.”

Ztego wg czasu pf)m.stawanla bezpracy w Bedacy w szczegilnej sytuacji na rynku pracy
Licsba miesigcach <
Bez amotnie
Wysazegolnienie biméﬁm Dlugo- Do 25 | Pow. 50. | kwalifi- wycho- Niepel
. zlem Dol | 13 | 36 | 612 | 1224 | Pow.24 | trwale roku roku kacji | wujaey | OPORY
g bemrobotni | Zycia 7ycia mwodo- | dzecko do | °P
wych lat 7
Do 1 76(45) | 76(45) -— -— - 12(9) 60(37) 0(0) 1(1) 0(0) 1(0)
Czms 1-3 63(36) - | 63(36) - - 16(10) 29(17) 3(1) 2(1) 2(2) 3(2)
pomstawania 3-6 76(54) - — | 76(54) - 32(26) 33(24) 1(1) 5(2) 1(1) 1(1)
bez pracy 6-12 103(61) - - - 103(61) - 46(28) 36(23) 9(4) 14(10) 3(3) 2(2)
w m-cach 12-24 95(59) - - - 95(59) 93(59) 36(24) 8(3) 1509) 5(5) 43)
pow.24 188(139)| - — — - 188(139)| 186(137) 31(24) 25(13) 29(22) 44) 2(1)
18-24 240(158)| 61(38) | 30(18) | 3727) | 39(25) | 38(24)| 35(26) 127(93) 18(13) 4(4) 2(1)
25-34 147(100)| 8(3) 16(8) | 12(11) [ 30(18) | 25(15)| 56(45) 101(77) 15(12) 10(10) 53)
Wiek 35-44 111(80) | 6(4) 9(6) 139) | 18(11) | 18(13) | 47(37) 79(57) 17(12) 1(1) 4(3)
45-54 98(55) 1(0) 8(4) 14(7) 15(7) 14(7) | 46(30) 73(41) 13(8) 0(0) 2(2)
55-59 3(1) 0(0) 0(0) 0(0) 1(0) 0(0) 2(1) 3(1) 1(0) 0(0) 0(0)
60-64 20) 00) 00) 00) 00) 00) 20) 20) 20) 00) 00)
Wyzsz 28(20) 2(2) 9(7) 7(6) 7(3) 1(0) 2(2) 11(10) 11(10) 0(0) 0(0) 0(0)
Polic. i $r. zaw.| 191(138) | 46(27) | 25(15) | 30(21) | 26(21) | 27(21)| 37(33) 96(83) 112(81) 3(0) 4(4) 1(1)
Wyksztalcenie | Sr. ogélnoksz. | 47(34) | 11(6) | 3(Q) 1009) 10(5) 6(6) 7(6) 23(19) 28(18) 0(0) 0(0) 0(0)
Zasad. awod. | 208(119)| 10(6) | 19(9) | 22(14) | 40(20) | 44(23) | 73(47) 153(89) 49(22) 2(10) 3(3) 7(5)
Gimn. i niej | 127@83) | 74) 7(3) 7(4) 20(12) [ 17(9) | 69(51) 102(68) 25(18) 22(12) 66(45) 8(8) 53)
Do 1 roku 87(58) 9(6) 7(4) 10(8) 12(6) | 16(12) | 33(22) 66(46) 26(17) 4(1) 11(6) 4(4) 3(2)
1-5 107(58) | 7(3) 12(5) | 1309) 18(8) 21(8) | 36(25) 76(45) 37(15) 7(4) 9(4) 5(5) 2(
Staz pracy 5-10 70(40) 84) 1065) | 5@4) 15(7) 1209) | 20(11) 40(22) 4(2) 4(2) 5(2) 1(1) 3(2)
ogétem 10-20 69(42) 3(1) 5(2) 12(7) 12(8) 104) | 27(20) 47(29) 9(3) 54) 0(0) 2(1)
20-30 43(30) 1(1) 7(4) 9(7) 6(3) 54) 15(11) 27(17) 15(11) 1(1) 0(0) 2(2)
30 i wigcej 7(1) 0(0) 0(0) 1(1) 2(0) 2(0) 2(0) 4(0) 6(0) 1(0) 0(0) 0(0)
bez stam 218(165)| 48(16) | 22(16) | 26(18) [ 38(29) [ 29(22) | 55(50) 125(110) | 158(115) 1(1) 34(28) 5(5) 1(1)
Ogotem 601(394)| 76(45) | 63(36) | 76(54) | 103(61) [ 95(59) | 188(139)| 385(269) | 225(149)| 46(22) 66(45) 15(15) 13(9)

Oprac. wilasne na podst.: Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Sl., Zatqcznik do sprawozdania MGiP — 01. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. Stan za 01.04.2005 — 30.06.2005 r.

* W nawiasach podano wartosci dla bezrobotnych kobiet. 22




Mieszkancy gminy Godéw pozostaja stosunkowo akty wni gospodarczo. Stosunek liczby oséb
fizycznych zarejestrowanych w rejestrze  REGON wobec ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi 0,079 (7,9%), co klasyfikuje gming nieco ponizej $redniej powiatowej
(0,0819 — 8,2%). Wsréd gmin wiejskich powiatu najakty wniejsza pod tym wzgledem jest

ludno$¢ M szany, najmniej akty wna — M arklowic.

Pewnym wskaznikiem ilustrujacym kondycj¢ spoteczng samorzadu gminnego jest wartos¢
udzielonych $wiadczen z pomocy spolecznej w przeliczeniu na jednego Swiadczeniobiorcg.
W 2003 r. sytuacja prezentowala si¢ nastgpujaco:

Tab.10 Pomoc spoteczna w powiecie wodzistawskim wg gmin w 2003 r.

Wartos¢ udzielonych swiadczen
Wyszczegolnienie | Ogétem Zasiiki celowe
Na 1 Swiadczeniobiorce

Powiat wodzistawski 973,0 507,2
Pszow 11483 705,9
Radlin 856,3 446
Ryduttowy 732,3 1247
Wodzistaw SI. 949,3 257,9
Godow 1515,9 869,3
Gorzyce 1230,6 251,3
Lubomia 930,4 511,4

M arklowice 1075,7 713,1
Mszana 1296,5 677,1

Na podstawie www. stat. gov.pl

Podsumowujac gmina Godéw i jej spoteczenstwo wykazuje wiele cech typowych dla gmin
wigjskich w powiecie wodzistawskim 1 wojewddztwie Slaskim. Jedna z podstawowych zalet
pozostaje niski poziom przestgpczosci, bedacy efektem ruralnej formy zycia spotecznego.
Z tego samego powodu, a takze ze wzgledu na zaniedbania inwesty cyjne, gmina cierpi jednak
na niedostatek infrastruktury technicznej i spotecznej z obszaru rozwiazy wania problemow
spolecznych, zwlaszcza za§ pomocy spolecznej. Z powodu braku sformalizowanych
1 zorganizowany ch podmiotow spofecznych gmina jest zmuszona wzia¢ na siebie caly cigzar
ksztalttowania polityki spotecznej na jej terenie i realizowania zatozen GSRPS. Niesprzyjajace
okolicznosci to réwniez m.in. niezbyt wysoki poziom wyksztalcenia ludno$ci, staba
dostepnos¢ do opieki zdrowotnej i ustug opiekunczych oraz spolecznie znaczacy poziom

bezrobocia.
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CZESC TRZECIA

ZAPOTRZEBOWANIE NA POMOC SPOLECZNA NA TERENIE GMINY GODOW
NA PODSTAWIE DIAGNOZY PROBLEM OW SPOLECZNYCH

Na podstawie ,Diagnozy probleméw spotecznych w  powiecie wodzistawskim”
przeprowadzonej w pazdzierniku 2002 r. ustalono, ze mieszkancy gminy Godéw nie naleza
do najbardziej zainteresowanych korzystaniem z pomocy spolecznej. Stosunek liczby
klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Godowie do ogétu ludnosci wynosit 2,2% i obok
Marklowic (2,0%) pozostawal najmniejszym w powiecie wodzistawskim. Dla poréwnania
stosunek ten w innych gminach powiatu przedstawial si¢ nastgpujaco: Gorzyce — 3,1%,
Lubomia — 2,7%, Mszana — 2,6%, Pszéw — 2,6%, Radlin — 2,8%, Rydultowy - 4,0%,
Wodzistaw Sl — 3,2%. Najwickszym zainteresowaniem pomoc spoleczna na terenie gminy
cieszyla si¢ w najwigkszych sofectwach: Godowie, Golkowicach i Skrzyszowie. Za$

najmniejszym — w Podbuczu 1 Skrbensku. Szczegétowe dane zawiera tabela.

Tab. 11 Klienci OPS Godéw w 2002 r. wg miejsca zamieszkania

Klienci
Ogolna liczba Klienci OPS wsrod ogotu
SOLECTWO OPS
ludnosci ludnosci
IB | %
GODOW 51 | L1
Z [ GOLKOWICE | 79 | 16
S [KROSTOSZOWICE| 30 | 0.6
&)
EAZISKA 23 | 0.5 12.338 2,2%
PODBUCZE 6 | 0.1
SKRBENSKO | 14 | 03
SKRZYSZOW | 75 | 1.6

Zrédto: ,,Diagnoza probleméw spotecznych w powiecie wodzistawskim” 2003, s. 16.

Podstawowym problemem z zakresu pomocy spofecznej na terenie gminy pozostawato
w 2002 r. bezrobocie (w 30,2% przypadkach) oraz niepelnosprawnos¢ (28,8%) i dlugotrwata
choroba (13,35%). Biorac pod uwagg fakt znacznego podobienstwa obu dysfunkcji zaréwno
co do ich charakteru, jak i dziatan koniecznych do przedsigwzigcia w celu rozwiazania

probleméw z nich wynikajacych nalezy podkresli¢, ze potraktowane wspdlnie obydwie te
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dysfunkcje pozostawaly najwazniejszym problemem spotecznym na terenie gminy w 2002 r.

Duze oddzialy wanie spoteczne posiadaty ponadto: problemy opiekunczo — wychowawcze

(9,7%), potrzeba ochrony macierzynstwa (9,0%) oraz alkoholizm (5%). Niewielki natomiast

zasigg spofteczny jako dysfunkcje posiadaly ubdstwo(2,9%) oraz klopoty w integracji ze

spoteczenstwem po opuszczeniu zaktadu karnego (pomoc postpenitencjarna). Dla poréwnania

sytuacja w pozostalych gminach powiatu prezentowata si¢ nastgpujaco:

Tab. 12 Najwazniejsze dysfunkcje klientéw pomocy spolecznej wg osrodkéw pomocy

spolecznej
1A%

MINA I E ¥/ 11 E ¥/ mMm E Y/ ¥/
GMIN MIEJS C o MIEJS C o IEJSC 0 MIEJS CE o
Psz6w Bezrobocie | 42,4 Niepelosprawnos¢|3s5,8|  Plugotrwala {641 By adnosé | 6,6

Choroba
Lubomia |Niepetosprawnos¢| 29,1 Bezrobocie 25,9 Diugotrwata 16,8| Bezradnos¢ | 10,5
Choroba
Radlin Bezrobocie 44.5 Bezradnos¢ 20,7 | Niepetnosprawnos¢| 18,2 D?Egﬁcr)\g/;la 11,7
Godow Bezrobocie 30,2| Niepetnosprawnosc¢| 28,8 Diugotrwala 13,3| Bezradnos¢ | 9,7
choroba
M arklowice Bezrobocie 35,9| Niepetnosprawnos¢| 21,7 Diglhg(?;g}\;vaala 20,8| Bezradnos¢ | 9,4
Mszana Bezrobocie 31,6 Bezradnos¢ 27,2 | Niepelnosprawnos¢| 20, 1 Diugotrwata 8,7
choroba
Dtugotrwata
Rydultowy Bezrobocie 52.,9| Niepetnosprawnosc¢| 21,9 Bezradnos¢ 17,7 choroba 3
/alkoholizm
Gorzyce |Niepetnosprawnos$c| 46,6 Bezrobocie 38,5 Bezradnos¢ 5,2 Dl;f(());(r)\g;la 4,4
Wo’dmsl_aw Bezrobocie 53,2| Niepetnosprawnos¢| 21,6 Diugotrwata 11,7| Bezradnos¢ | 7,7
Slaski choroba

Oprac. wlasne na podst. ,,Diagnoza problemow spotecznych w powiecie wodzistawskim” 2003.

Ciekawie przedstawia si¢ rowniez porOwnanie sytuacji w gminie ze $rednimi wskaznikami

dla powiatu wodzistawskiego. Szersze informacje na ten temat zawiera tabela.
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Tab. 13 Dysfunkcje klientéw pomocy spolecznej w powiecie wodzistawskim oraz gminie

Godow w 2002 R.
DYSFUNKCJA POWIAT | GODOW
(%)
UBOSTWO 1,1 2,9
SIEROCTWO 0,2
BEZDOMNOSC 0,3
OCHRONA M ACIERZYNSTWA 3,5 9,0
BEZROBOCIE 45,7 30,2
NIEPELNOSPRAWNOSC 26,2 28,8
DEUGOTRWALA CHOROBA 9,4 13,3
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 11,7 9,7
WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO
ALKOHOLIZM 1,5 5,0
TRUDNOSC W PRZYSTOSOWANIU SIE DO ZYCIA PO 0,4 1,1
OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0,0 0,0
RAZEM 100 100

Oprac. wtasne na podst. ,,Diagnoza problemow spotecznych w powiecie wodzistawskim” 2003.

W zwiazku z faktem licznych i znaczacych zmian prawnych w obszarze rozwiazy wania

probleméw spotecznych, jakie mialy miejsce od czasu przeprowadzenia diagnozy,
przystgpujac do pracy nad ,.Gminng Strategiq Rozwiqzywania Problemow Spotecznych”,
postanowiono w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ weryfikacje danych zawartych

2

w ,,Diagnozie...”, ustali¢ rodzaj i zasigg probleméw spotecznych wystepujacych na terenie
gminy.

W 2004 r. do OPS Godoéw zglosito si¢ 200 klientéw, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢
(75,5%) stanowity kobiety.

Tab. 14 Klienci OPS Godow w 2004 R. ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA o *
KOBIETY 151 75,5
MEZCZYZNI 49 24,5
RAZEM 200 100

Ze wzgledu na dekade urodzenia mozna uogdlni¢, ze klienci pomocy spotecznej w gminie
Godéw to przede wszystkim osoby w $rednim wieku (roczniki 1950 — 59 1 1960 — 69) oraz
osoby mtode (dekada 1970 — 79). Tylko 5% klientéw stanowily osoby w wieku powyzej 65.
roku zycia. Warto w tym momencie podkresli¢, ze kobiety — klientki pomocy spotecznej —

pozostaja na ogét mtodsze od mezczy zn.
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Tab. 15 Klienci OPS Godéow w 2004 R. ze wzgledu na dekade urodzenia

DEKADA KO BIETY MEZC ZYZNI OGOLEM

URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 0 0 0 0 0 0
1910-19 0 0 0 0 0 0
1920-29 1 0,67 2 4,1 3 1.5
1930-39 7 4,63 0 0 7 3,5
1940-49 12 7.94 7 14,28 19 9.5
1950-59 26 17,21 20 40,81 46 23
1960-69 47 31,12 13 26,53 60 30
1970-79 43 28,5 3 6,12 46 23
1980-89 15 9,93 4 8,16 19 9,5
1990-2005 0 0 0 0 0 0
RAZEM 151 100 49 100 200 100

Biorac pod uwagg stan cy wilny 1 posiadane dzieci nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, ze kobiety —
klientki pomocy spotecznej — pozostawaly na ogét w zwiazkach malzenskich i posiadaty
dzieci (zazwyczaj dwoje lub troje — 20,52% 1 25,82%). Znaczacy w tej kategorii pozostaje
takze udzial kobiet owdowiatlych (12%) oraz rozwiedzionych lub w separacji (15,3%).
Stosunkowo niewielki natomiast jest udziat kobiet zyjacych w zwiazkach nieformalny ch oraz
panien. Diametralnie inaczej sytuacja prezentuje si¢ w zbiorowosci mgzczyzn — klientow
pomocy spotecznej. Niemal 40% z nich stanowili bezdzietni kawalerowie, 25% - rozwiedzeni
lub w separacji, niemal tyle samo pozostajacy w rodzinach. Niewielki jest udzial me¢zczyzn
pozostajacych w konkubinacie (2,04%) oraz wdowcoéw (6,14%). M ozna stad wnioskowac, iz
o ile kobiety korzystaja z pomocy spotecznej przede wszystkim w trosce o dobro dzieci

iwlasne, o tyle mezczyzni przede wszystkim kieruja si¢ wlasnym interesem. Dane te

potwierdza tabela.
Tab. 16 Klienci OPS Godéw w 2004 r. ze wzgledu na stan cywilny

STAN
CYWILNY 1 KOBIETY MEZC ZYZNI OGOLEM
RODZINNY

LB % LB % LB %
Kawaler 0 19 38,77 19 9,5
dzieci
Kawaler 1 1 2,04 1 0,5
dziecko
Kawaler 2 0 0 0 0
dzieci
Kawaler 3 0 0 0 0
dzieci lub
wigcej
Panna O dzieci 4 2,65 4 2
Panna 1 3 2 3 1,5
dziecko
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Tab. 16 c.d. KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
Panna 2 dzieci 0 0 0 0
Panna 3 dzieci 0 0 0 0

i wiecej

Konkubinat 0 2 1,32 1 2,04 3 1,5
dzieci

Konkubinat 1 2 1,32 0 0 2 1
dziecko

Konkubinat 2 4 2,65 0 0 4 2
dzieci

Konkubinat 3 1 0,66 1 2,04 2 1
dzieci Iub

wigcej

Zwiazek 2 1,32 2 4,1 4 2
matzenski 0

dzieci

Zwiazek 22 14,56 2 4,1 24 12
malzenski 1

dziecko

Zwiazek 31 20,52 7 14,28 38 19
malzenski 2

dzieci

Zwiazek 39 25,82 1 2,04 40 20
matzenski 3

dzieci lub

wigcej

Rozwiedzeni/s 3 2 11 22,44 14 7
eparacja 0

dzieci

Rozwiedzeni/s 9 5,96 0 0 9 4,5
eparacja 1

dziecko

Rozwiedzeni/s 4 2,65 1 2,04 5 2.5
eparacja 2

dzieci

Rozwiedzeni/s 7 4,65 0 0 7 3,5
eparacja 3

dzieci Iub

wigcej

Owdowiali 0 11 7,28 1 2,04 12 6
dzieci

Owdowiali 1 5 3,32 2 4,1 7 3,5
dziecko

Owdowiali 2 0 0 0 0 0 0
dzieci

Owdowiali 3 2 1,32 0 0 2 1
dzieci lub

wigcej

RAZEM 151 100 49 100 200 100
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Odzwierciedlenie takiego stanu rzeczy odnajdziemy, rozpatrujac kwesti¢ liczby oséb
pozostajacych w gospodarstwach domowych klientow oS$rodka pomocy spolecznej
w Godowie. O ile w przypadku kobiet najwigksze wskazniki odnajdziemy w grupie
»rzy/cztery/pigc osob w gospodarstwie domowym”, o tyle w przy padku m¢zczy zn —w gupie
Jeden/dwie osoby w gospodarstwie”. Biorac pod uwage dane cato$ciowe, najczestszymi
klientami pomocy spofecznej pozostaja osoby prowadzace gospodarstwo domowe, w ktérym
zamieszkuja cztery osoby, nieco mniej — w przypadku gospodarstw dwu-, trzy-
1 pigcioosobowych. Znaczacy pozostaje udzial gospodarstw wielodzietnych w ogole klientow
pomocy spotecznej w 2004 r. W sumie stanowia one 26% wszystkich gospodarstw. Z kolei
jedna piata klientéw (gléwnie mezczyzni, stanowiacy w tej kategorii 94%) gospodarowata

samotnie (22%).

Tab. 17 Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych klientéw OPS Godéw w 2004 r.

LICZBA OSOB KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W GOSPODARSTWIE LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 21 13,9 23 47 44 22
Dwie 17 11,27 11 22,45 28 14
Trzy 28 18,55 6 12,25 34 17
Cztery 37 24,5 5 10,2 42 21
Pig¢ 26 17,22 1 2 27 13,5
Szesé 11 7,3 2 4,1 13 6,5
Siedem 8 5,3 1 2 9 4,5
Osiem 2 1,3 0 0 2 1
Dziewiec 0 0 0 0 0 0
Dziesig€ 1 wigcej 1 0,66 0 0 1 0,5
RAZEM 151 100 49 100 200 100

Ze wzgledu na poziom wyksztalcenia — zgodnie z wszelkimi prawidlami zy cia spolecznego —
wigkszos¢ klientow OPS Godow stanowily w 2004 r. na 0gét osoby stabo wyksztalcone. Az
35,5% wszystkich $wiadczeniobiorcéw posiadato wyksztalcenie podstawowe, a 48,5 —
zasadnicze zawodowe. Tylko 13,5% cechowalo si¢ wyksztalceniem Srednim, a 1% -
wyzszym. Péttora procent wszy stkich klientéw legity mowato si¢ wyksztalceniem niepetnym
podstawowym. I tutaj tatwo mozna dostrzec istotne réznice pomigdzy zbiorowoscia kobiet
imegzczyzn. Ci ostatni pozostaja bowiem stabiej wyksztalceni. Tylko 3 na 27 oséb, ktére
ukonczyty szkote $rednia stanowili mezczyzni. W grupie oséb z wyzszym wyksztalceniem

nie byto ich wcale.
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Tab. 18 Klienci OPS Godéw w 2004 r. wg poziomu wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W YKSZTAL.CENIA LB % LB %o LB %o

Niepelne podstawowe 2 1,32 1 2,04 3 1,5
Podstawowe 56 37,08 15 30,61 71 35,5
Zasadnicze zawodowe 67 44 .38 30 61,22 97 48,5
Srednie 24 15,90 3 6,13 27 13,5
Wyzsze 2 1,32 0 0 2 1

RAZEM 151 100 49 100 200 100

Nienajlepsza kondycj¢ spoteczna osob, ktére w 2004 r. korzystaly z pomocy spotecznej

potwierdza takze tabela dotyczaca akty wnosci zawodowej klientéw osrodka pomocy.

Tab. 19 Klienci OPS Godéw w 2004 r. ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa

AKTYWNOSC KO BIETY MEZC ZYZNI RAZEM
ZAWODOWA LB %0 LB % LB %
Pracuje 21 13,9 11 22,44 32 16
Pracuje 16 10,6 11 22.44 27 13,5
dorywczo

Pracuje ,,na 2 1,32 0 0 2 1
czarno”

Nie pracuje 33 21,85 5 10,3 38 19
Uczy sig/studiuje 0 0 0 0 0 0
Na emeryturze 6 4 1 2,05 7 3,5
Na rencie 22 14,57 12 24.5 34 17
Na zasitku dla 1 0,66 0 0 1 0,5
bezrobotnych

Bezrobotny bez 50 33,1 9 18,36 59 29,5
prawa do zasitku

RAZEM 151 100 49 100 200 100

W zdecydowanej wigkszosci sa to osoby nieakty wne zawodowo. Niemal 30% z nich to osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku. Jedna piata pozostaje w ogéle nie zarejestrowana
w urzedzie pracy. 16% klientéow OPS Godéw w 2004 r. pracowato, co moze wskazywac na
ubdstwo (w wyniku niezdolnosci do samodzielnego zaspokojenia potrzeb swych 1 swojej
rodziny) jako przyczyng korzystania z pomocy spotecznej. Per analogiam sytuacja moze si¢
ksztaltowa¢ w stosunku do rencistow stanowiacych ogotem 17% $wiadczeniobiorcow.
Skupiajac si¢ raz jeszcze na analizie réznic pomigdzy zbiorowosciami kobiet i mezczyzn,
nalezy zauwazy¢, ze takze w tym obszarze ujawnia si¢ gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy
iich dostgpnos$¢ do miejsc pracy. Pigta cze§¢ mezczyzn — klientow pomocy spolecznej
pracowata. Taka sama ilo§¢ pracowala dorywczo. Tymczasem kobiety w tych samych
kategoriach osiagaty nizsze wskazniki 1 stosownie: 13,9% 1 10,6%. Kobiety ponadto czgSciej
stanowily osoby niepracujace (zaréwno zarejestrowane w urzedzie pracy jako osoby

bezrobotne bez prawa do =zasitku, jak 1 niezarejestrowane) niz megzczyzni. Wartym
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podkreslenia jest zupelny brak wsrdd klientéw pomocy spotecznej osob uczacych sig lub
studiujacy ch.
Uwzgledniwszy rozklad terytorialny $wiadczonej pomocy przez OPS Godéw sytuacja

w 2004 r. prezentowala si¢ w nastgpujacy sposob:

Tab. 20 Klienci OPS Godéw w 2004 r. ze wzgledu na miejsce zamieszkania

KLIENCI| OGOLNA | %W % W KLIENCI
SOLECTWO OPS | LICZBA |STOSUNKU| STOSUNKU | OPS W
LUDNOSCI| DO DO STOSUNKU
= OGOLNEJ | WSZYSTKICH | DO 0 GOX
Q LB LICZBY | KLIENTOW |LUDNOSCI
8 LUDNOSCI| OPS GODOW
> SOEECTW | W 2004 R.
= [copow 34 1872 1.82 17
Z [GOLKOWICE 17 3418 .37 235
S [KROSTOSZOWICE[ 27 1,034 261 3.5
S [LAZISKA B 1673 0.72 6 1,61
PODBUCZE 7 108 3.53 35
SKRBENSKO g 845 0.94 )
SKRZYSZOW 65 3376 1.0 32,5

Wartym zauwazenia jest wyrazna zmiana wskaznikow wielko$ci korzystania z pomocy
spolecznej w 2004 r. w stosunku do roku 2002. Przy pomnijmy, ze wowczas stosunek liczby
klientéw pomocy spotecznej do ogétu ludnosci wynosit 2,2%. Nalezy jednak podkreslic, ze
duza zastuge w zmianie tej statystyki ma ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, ktora przejeta
znaczaca czgs¢ Swiadczen do tej pory wyptacanych przez osrodek pomocy spotecznej. Ten
zabieg ujawnit réwniez rzeczywiste zapotrzebowanie na pomoc spofeczng w sotectwach
gminy. Duze jednostki bowiem, w ktérych znaczaca ilos¢ ludnosci pobierata Swiadczenia
z tytulu np. ochrony macierzynstwa czy wielodzietnosci, okazywaty si¢ najwigkszymi
klientami os$rodka pomocy spotecznej. Jak tymczasem ujawnita statystyka za 2004 r.
uwolniona od $wiadczen rodzinnych najwigksze zapotrzebowanie na pomoc spoteczna na
terenie gminy wykazuja solectwa najmniejsze (wyjatkiem jest Skrbensko): Podbucze

1 Krostoszowice.

Celem ,,Diagnozy...” pozostaje poza opisaniem kondy cji spotecznosci lokalnej Godowa takze
wskazanie podstawowych kwestii problematycznych poprzez ujawnienie dysfunkcji,
dotykajacych klientéw pomocy spotecznej i ich gospodarstwa oraz okreslenie poziomu
natgzenia ich wystgpowania. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dane przytoczone ponizej
nie stoja w sprzecznosci z juz cy towany mi. R6znice w wielkosciach bezwzgledny ch wynikaja

z faktu, ze przy woty wane nizej dane dotycza wszy stkich dostrzezonych przez pracownikéw
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OPS Godéw dysfunkcji wystepujacych w gospodarstwach domowych wnioskodawcow.
Podsumowujac zatem w 2004 r. w 200 gospodarstwach klientéw-wnioskodawcéw pomocy
spotecznej stwierdzono az 460 dysfunkcji (2,3 dysfunkcje na jedno gospodarstwo). Za takim
potraktowaniem problemu przemawiata rowniez potrzeba rzetelnego zdiagnozowania sy tuacji
w celu osiagnigcia jak najlepszych efektéow realizacji zalozen oraz skutecznos¢
podejmowanych dziatan 1 realizowanych zadan ze wszystkich obszaréw wskazanych jako
kluczowe w budowaniu strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegélnym

uwzglednieniem materii pomocy spofeczne;.

W 2004 r. na obszarze gminy Godéw najpowazniejszy m problemem spofecznym pozostawalo
ubdstwo (31%) oraz bezrobocie (25%). Powszechnie znany m jest zwiazek pomigdzy obiema
dysfunkcjami, zatem poréwnywalne natgzenie wystgpowania tego rodzaju zakidcen
w rozwoju spolecznosci lokalnej gminy nie powinno dziwi¢. Miesci si¢ bowiem w zupelnosci
w ramach korelacji pozytywnej migdzy obiema patologiami. W bezposrednim zwiazku z w/w
dysfunkcjami pozostaja dwie inne: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(9,56%) oraz uzaleznienia (9,35%). W przypadku pierwszej z wymienionych kwestii
problematycznych kierunek relacji przy czynowo-skutkowej biegnie od ubdstwa i bezrobocia
do bezradnosci. Bardziej skomplikowany pozostaje w/w relacja migedzy uzaleznieniami
(zwtaszcza alkoholizmem) a dwiema podstawowymi dy sfunkcjami. Choroba alkoholowa lub
inne uzaleznienie moze bowiem w tym przypadku wystgpowacé zaréwno jako przyczyna
ubdstwa 1 bezrobocia, a takze jako ich skutek. Na zauwazalnym poziomie utrzymuje si¢
problem ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci (prawie 10%), a takze zsumowany
wskaznik natgzenia wystgpowania problemu niepetnosprawnosci oraz dlugotrwalej lub
cigzkiej choroby jako dysfunkcji klientow OPS Godoéw w 2004 r. (facznie niemal 15%). Na
niewielkim poziomie utrzymuja si¢ problemy zwigzane z bezdomnos$cia i opuszczeniem
zaktadu karnego. Tymczasem zupelnie niewiary godna wydaje si¢ statystyka obrazujaca skalg
wystgpowania ws$rdd klientow pomocy spotecznej problemu zngcania si¢ 1 przemocy
w rodzinie. Z informacji posiadanych przez Punkt Interwencji Kryzysowej oraz Punkt
Pomocy Ofiarom Przestgpstw — dzialajace przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Wodzistawiu Sl. wynika bowiem, Ze ujawnione — zatem faktycznie i tak mniejsze niz
rzeczy wiste - natgzenie patologii pozostaje kilkukrotnie wigksze. Szczegbtowe dane zawiera

tabela.
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Tab. 21 Dysfunkcje klientéw OPS Godéw w 2004 r.

DYSFUNKCJA

KOBIETY

MEZCZYZNI

RAZEM

LB

%

LB

%

LB

%

Ubdstwo

109

32

27,35

141

30,65

Sieroctwo

0

0

0

0

0

Bezdomnosé

0

31,8
0
0

1

0,85

1

0,22

Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub
wielodzietnosci

43

12,5

1

0,85

44

9,56

Bezrobocie

84

24.5

33

28,2

117

25,4

Niepetnosprawno&

22

6,4

13

11,1

35

7,6

Bezradno$¢

w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych
i prowadzenia
gospodarstwa
domowego

37

10,8

44

9,56

Alkoholizm lub
narkomania

23

6,7

20

17,1

43

9,35

Trudnos¢

W przystosowaniu
si¢ po opuszczeniu
zaktadu karnego

0,85

0,22

Klegska zywiotowa
lub ekologiczna

Przemoc
w rodzinie

0,6

0,44

Trudnos¢
w integracji
uchodzcéw

Zdarzenia

losowe/sytuacja
kryzysowa

Dtugotrwata  lub
cigzka choroba

23

6,7

1,7

32

Nieprzystosowanie
do zycia mtodziezy
opuszczajacej
placowki
opiekunczo-
wychowawcze

RAZEM

343

100

117

100

460

100

III.1 UBOSTWO

Ubdstwo pozostaje gléwna 1 najsilniej obecna dysfunkcja w gospodarstwach klientow-
wnioskodawcéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Godowie w 2004 r. Ze szczegdtowej analizy
wynika, ze problem ten dotyka wszystkie grupy wiekowe, zawodowe 1 spoleczne. W 77%
problem ubdstwa wystepowat w gospodarstwach kobiet-klientéw pomocy spotecznej. Jak juz

wskazano ma to zwiazek z tradycyjng rola kobiety jako matki i zony, dbajacej o dobro
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czlonkéw swojej rodziny. Dysfunkcja ta najsilniej byta obecna w$réd ludnosci w wieku
srednim (dekady 1960 — 69 i 1970-79) oraz okotoemerytalnym (dekada 1950-59).
Stosunkowo w niewielkim stopniu problem dotykal oséb najstarszych. W prawie 60%
przypadkéw ofiara ubdstwa padaty rodziny z jednym dzieckiem, dwdjka, trojka lub wigcej,
w 18% - osoby rozwiedzione lub w separacji, zas tylko w 6% osoby owdowiale. Prawie dwa
razy tyle byto oséb samotnych (kawalerow lub panien) dotknigtych tym problemem. Biorac
pod uwagg ilosS¢ oséb zamieszkujacych w gospodarstwie domowym, nalezy podkresli¢
najwigkszy udziat gospodarstw Srednich (dwu, trzy i czteroosobowych) w tej kategorii
klientow pomocy spotecznej — facznie 57%. Znaczacy pozostaje odsetek os6b samotnie
gospodarujacych — 15%, a takze co niepokojace — rodzin i gospodarstw wielodzietnych
(powyzej 5 os6b) — ok. 28%. Zwazywszy na poziom wyksztalcenia stusznym wydaje si¢
podkreslenie po raz kolejny, ze problem biedy dotyczy wszystkich kategorii spofecznych.
Dlatego tez wsrdd klientow OPS Godow dotknigty ch ubostwem w 2004 r. pozostawaly takze
osoby z wyzszym wyksztalceniem. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowily jednak osoby

z wyksztalceniem zasadniczy m zawodowym oraz podstawowym.

Pozytywna korelata dla omawianej dysfunkcji jest brak aktywnosci zawodowej. W ponad
60% przypadkéw bieda wystgpowala w gospodarstwach oséb bezrobotnych bez prawa do
zasitku oraz niepracujacych i nie poszukujacych pracy. W 9% przypadkéw z kolei

pozostawali zagrozeni ubdstwem rencisci. Szczegélowe dane zawieraja ponizsze tabele.

Tab. 22 Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych klientéw OPS Godéw z dysfunkcja

(Ubéstwo) w 2004 r.

LICZBA OSOB W KOBIETY MEZC ZYZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE LB %o LB %0 LB Yo

DOMOWYM
Jedna 3 2,75 18 56,25 21 14,9
Dwie 12 11 5 15,62 17 12,06
Trzy 26 23,86 0 0 26 18,44
Cztery 32 29,35 6 18,75 38 26,95
Pig¢ 23 21,1 0 0 23 16,4
Szesé 6 5,5 2 6,25 8 5,67
Siedem 5 4,6 1 3,13 6 4,25
Osiem 1 0,92 0 0 1 0,71
Dziewigc 0 0 0 0 0 0
Dziesig€ 1 wigcej 1 0,92 0 0 1 0,71
RAZEM 109 100 32 100 141 100
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Tab. 23 Klienci OPS Godéw w 2004 r. z dysfunkcja (Ubéstwo) ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %

KOBIETY 109 77,3
MEZCZYZNI 32 22,7
RAZEM 141 100

Tab. 24 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Ubdstwo) ze wzgledu na dekad¢ urodzenia

DEKADA KO BIETY MEZC ZYZNI OGOLEM

URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 0 0 0 0 0 0
1910-19 0 0 0 0 0 0
1920-29 0 0 0 0 0 0
1930-39 1 0,92 0 0 1 0,68
1940-49 3 2,75 3 9,37 6 4,25
1950-59 19 17,43 18 56,26 37 26,25
1960-69 36 33 5 15,63 41 291
1970-79 36 33 3 9,37 39 27,66
1980-89 14 12,9 3 9,37 17 12,06
1990-2005 0 0 0 0 0 0
RAZEM 109 100 32 100 141 100

Tab. 25 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Ubdstwo) ze wzgledu na stan cywilny

STAN
CYWILNY I KO BIETY MEZCZYZNI OGOLEM
RODZINNY

LB % LB % LB %
Kawaler 0 dzieci 13 40,62 13 9,22
Kawaler 1
dziecko 0 0 ’ ’
Kawaler 2 dzieci 0 0 0 0
Kawa}er 3 dzieci 0 0 0 0
lub wigcej
Panna 0 dzieci 0 0 0 0
Panna 1 dziecko 3 275 3 2.12
Panna 2 dzieci 1 0.92 1 0,71
Par.lna . 3 dzieci 0 0 0 0
i wigcej
Konkubinat 0, 1,83 1 3,12 3 2,12
dzieci
Konkubinat 1
dziecko ! 0,92 0 ’ : o7
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STAN . . .
CYWILNY CD KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
ankublnat 2 3 2.75 0 0 3 2,12
dzieci

Konkubinat 31 0,92 1 3,12 2 1,42
dzieci lub wigcej

Zwiazek

malzenski 0 2 1,83 1 3,12 3 2N
dzieci

Zwiazek

matzenski 1 20 18,35 1 3,12 21 15
dziecko

Zwiazek

matzenski 2 24 22 7 21,9 31 22
dzieci

Zwiazek

matzenski 3 27 24,77 0 0 27 19,15
dzieci lub wigcej

Rozwiedzenifsep | 0,92 8 25 9 6.4
aracja 0 dzieci

Rozwiedzeni/sep | g 5.5 0 0 6 4,25
aracja 1 dziecko

Rozwiedzeni/sep | g 4.6 0 0 5 3,54
aracja 2 dzieci

Rozwiedzeni/sep

aracja 3 dzieci 5 4,6 0 0 5 3,54
lub wigcej

Owdowdali 01 3,67 0 0 4 2,83
dzieci

Owdowiali 1

dziecko 3 2,75 0 0 3 2,12
Owdowiali 2|, 0 0 0 0 0
dzieci

Owdowiali 3

dzieci lub wiecej ! 0.92 0 0 ! 0.71
RAZEM 109 100 32 100 141 100

Tab. 26 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Ubéstwo) wg poziomu wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W YKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawowe 1 0,92 0 0 1 0,71
Podstawowe 39 35,78 8 25 47 33,33
Zasadnicze zawodowe 55 50,47 21 65,62 76 53,9
Srednie 12 11 3 9,38 15 10,64
Wyzsze 2 1,83 0 0 2 1,42
RAZEM 109 100 32 100 141 100
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Tab. 27 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Ubdstwo) ze wzgledu na aktywnos$¢

zawodowg
AKTYWNOSC KO BIETY MEZC ZYZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %o
Pracuje 15 13,76 4 12,5 19 13,47
Pracuje 14 12,84 9 28,12 23 16,31
dorywczo
Pracuje ,ha 2 1,83 0 0 2 1,42
czarno”
Nie pracuje 21 19,27 3 9,3 24 17,02
Uczy sig/studiuje 0 0 0 0 0 0
Na emeryturze 0 0 0 0 0 0
Na rencie 8 7,34 4 12,5 12 8,51
Na zasitku dla 0 0 0 0 0 0
bezrobotnych
Bezrobotny bez 49 44,96 12 37,4 61 43,27
prawa do zasitku
RAZEM 109 100 32 100 141 100

Problem ubéstwa przewijal si¢ rowniez w trakcie konsultacji. Jednym z jego wskaznikow jest
wigksza niz spodziewana liczba wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego, ktérych
ztozono na dzien 30.06.2005 r. 128 (w zwiazku z koniecznoscia spelniania przez
wnioskodawcéw kryteriow dochodowych z ustawy o pomocy spotecznej spodziewano si¢
okoto 1/3 tej wielkosci), a takze wigksze niz obecnie realizowane zapotrzebowanie na
dozywianie dzieci i mlodziezy. Z tym ostatnim wiaza si¢ dwojakiego rodzaju problemy.
Pierwszym z nich jest zapewnienie dyskrecji uczniom korzystajacym z tej formy pomocy.
Drugim natomiast pozostaje koniecznos¢ pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych problem
ubdstwa jest obecny, a ktére nie chca korzystac z ré6znych form pomocy, w tym np. z akcji
dozywiania dzieci. Taki stan rzeczy moze bowiem wskazywac na z jednej strony unikanie
przez takie rodziny kontroli spotecznej (czy to zinstytucjonalizowanej czy nie), z drugiej
natomiast moze by¢ symptomem pojawienia si¢ kolejnego problemu spolecznego —
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczy ch.

Obecnie Osrodek Pomocy Spotecznej trafnie diagnozuje problem 1 stara si¢ tak dostosowac
swa ofert¢ pomocy, by wspoméc swych klientow w zaspakajaniu ich potrzeb oraz ich
gospodarstw. Odnajdujemy tego dowody w statystyce §wiadczen pomocowy ch udzielonych

przez OPS Godéw w 2004 r.
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Tab. 28 Rodzaje $wiadczen udzielonych przez OPS Godow w 2004 r.

Rodzaj swiadczenia Liczba swiadczeniobiorcow | Liczba §wiadczen
Zasiki stale 10 51
Zasitki okresowe 12 41
Zasitki celowe 100 180
Positek 47 4235
Razem 169 4507

Giownym swiadczeniem pozostaja zatem zasitki celowe oraz fundowane positki. Cele, na
jakie przeznaczano w 2004 r. zasitki celowe rowniez wskazuja na duzy problem ubdstwa
wsrod mieszkancéw gminy .

Tab. 29 Gléwne cele zasitkéw udzielonych przez OPS Godéow w 2004 r.

Cel zasitku Tlosé (w %)
Opat 42%
Zywnos¢ 18%
Odziez, obuwie 12%
Wy datki mieszkaniowe 11%

Wypoczynek dzieci i mtodziezy 8%
Koszty leczenia 5%
,.Zielona Szkola” 2%
Artykuty szkolne 2%
Razem: 100 %

Zashuga wladz gminy pozostaje ponadto polityka spoteczna nie szukajaca oszczednosci, co
znajduje odzwierciedlenie w wysokosci wyplaconych swiadczen z pomocy spotecznej
w przeliczeniu na jednego $wiadczeniobiorcg, pozostajaca najwyzsza wsrdd jednostek
samorzadu terytorialnego w powiecie wodzistawskim 1 dystansujac sasiednie gminy,

zwlaszcza miejskie.

Z punktu widzenia prakseologii spofecznej wydaje sig, iZ pomoc na tym obszarze winna by ¢

kierowana w pierwszej kolejnosci do srodowisk, w ktérych przeby waja dzieci.
Podstawowe cele do zrealizowania z tego obszaru zatem to:

- 1III.1.1 — podejmowanie aktywnych dzialah zmierzajacych do ograniczania zjawiska

ubdstwa, zwlaszcza wsrdd dziect;
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- HIL1.2 - rozwijanie form dziatalnosci dobroczynnej w S$cistej wspotpracy
z organizacjami chary taty wny mi;

- 1.3 — opracowanie i realizacja programéw sty pendialnych dla dzieci i mlodziezy;

- II.1.4 — rozwijanie form pomocy spolecznej zaspakajajacej podstawowe potrzeby;

- II1.5 — zintegrowanie pomocy rodzinom wielodzietnym i ubogim

III. 2 TRUDNOSC W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKEADU
KARNEGO:; III 3 BEZDOMNOSC

Dwie kolejne dysfunkcje — trudno$¢ w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego oraz bezdomno$¢ — pozostaja marginalnymi na terenie gminy Godoéw. W 2004 r.
dotknigtymi przez nie pozostawalo tacznie dwéch mezczyzn. Naleza oni do najmtodszych
kategorii wiekowych klientéw pomocy spolecznej 1 reprezentujg roczniki 1970-79 1 1980-89.
Obaj takze pozostawali samotnie gospodarujacymi kawalerami — nie pracujacymi i stabo
wyksztatcony mi.
Bezdomnos$¢, bedaca najbardziej jaskrawa egzemplifikacja wykluczenia spotecznego, to brak
dachu nad glowa, lokum wzglednie stalego lub o standardzie drastycznie odbiegajacym od
spotecznej akceptacji. Z dysfunkcja bezdomnosci wiaza si¢ dwa typy zjawisk: bezrobocie
oraz indywidualny styl zycia przyjety przez osobg¢ bezdomna. Zwiazek bezrobocia
z bezdomnoscia jest problemem samym w sobie. Brak pracy 1 statego zrédla dochodu
powoduje czestokro¢ utrate dachu nad glowa, zas brak schronienia jest przeszkoda w podjeciu
pracy. Problem stylu zycia wynika z indy widualny ch zapatry wan na rzeczy wistos¢, stosunku
do niej, przyjgtego systemu przekonan i zachowan oraz modelu awansu spolecznego
cechujacego jednostke. Cecha tego typu bezdomnosci jest jej dobrowolnos¢ 1 zgoda na nig ze
strony osoby bezdomnej. Trudno zatem traktowa¢ tego typu bezdomnos$¢ jako problem
spoteczny. Inaczej sprawa ma si¢ w pierwszym przypadku — tutaj bezdomno$¢ stanowi
dramat dla osoby nia dotknigtej. Na szczgScie nowe regulacje prawne w znaczacy sposob
przeciwdziatajag bezdomnosci. Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego z 21.06.2001 r. zabrania eksmisji bez zabezpieczenia
lokalu socjalnego wobec nastgpujacy ch kategorii os6b:

- kobiet w ciazy;

- maloletnich, niepetnosprawnych lub ubezwtasnowolnionych oraz sprawujacych nad

taka osoba opieke i wspdlnie z nig zamieszkala;

- obloznie chorych;
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- emerytéw i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania §wiadczenia z pomocy
spotecznej;

- 0sOb posiadajacy ch status bezrobotnego;

- 0s0b spehiajacy ch przestanki okreslone przez rad¢ gminy w drodze uchwaty .
Wy jatkiem jest sytuacja, gdy osoba, spelniajace ww. wymagania, jest eksmitowana wskutek
razacego wystapienia przez nig przeciwko mirowi domowemu lub wskutek zachowania
razaco nagannego, uniemozliwiajacego wspoélne zamieszkanie (art. 13). Ponadto zmiana
Kodeksu postgpowania cywilnego w czgsci dotyczace] egzekucji, dokonana w lutym br.,
eliminuje sy tuacj¢ tzw. eksmisji na bruk.
Spoteczno$¢ oséb opuszczajacych zaklady karne jako potencjalnych klientéw pomocy
spotecznej] wykazuje podobnie jak osoby bezdomne klasyczne cechy marginalizacji
i ekskluzji spotecznej. GIéwna przeszkoda w trudnosci, a czg¢sto niemoznosci, samodzielnego
zintegrowania si¢ ze spolecznoscia lokalna 1 przystosowania do zycia jest brak zaufania
spotecznego, wynikajacy z problemu ,,obco$ci” spolecznej, oraz etykietyzacja — niemal
zawsze negatywna. Dodatkowo w przypadku oséb opuszczajacych zaklady penitencjarne
dziala spoleczny mechanizm obronny, tj. ocenianie z punktu widzenia popehionych
wczesniej czyndéw karalnych 1poczucie zagrozenia plynacego ze strony takich osob.
Marginalizacja i ekskluzja spofeczna dotykaja bytych wigzniéw bardzo czgsto takze w sferze
osobistej, bowiem postugujac si¢ przyktadem klientéw pomocy spolecznej w Godowie 100%

tej zbiorowosci to osoby samotne.

Biorac pod uwage fakt, ze skala wspomnianych zjawisk do tej pory nie pozostawala na
terenie gminy znaczaco duza, a problem wychodzenia z bezdomnosci czy reintegracja ze
spoleczenstwem wymaga skrajnie indy widualnego podejscia do zagadnienia nie proponuje si¢
uruchomienia nowych mechanizméw instytucjonalnej pomocy. Ta skoncentrowa¢ winna si¢
na ufatwieniu zainteresowanym zaspakajania ich podstawowych potrzeb, tj. wyzywienia,
ubrania, schronienia, dostgpu do opieki zdrowotnej oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia
oraz wsparcia psychologicznego 1 poradnictwa specjalistycznego. W zwiazku z faktem, ze
zasoby mieszkaniowe pozostajace w dyspozycji gminy w 2003 r. wynosily ponizej 1%,
aproces prywatyzacji posiadanych zasobéw od tego czasu nadal postgpowal (zgodnie
z danymi przedstawionymi przez OPS Godéw gmina nie dysponuje juz zadnymi
mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi) wskazanym wydaje si¢ zabezpieczenie dla celow
interwencyjnych pewnej ilosci lokali o charakterze chronionym, w ktérych tymczasowo

(do czasu rozwiazania sytuacji kryzysowej) mogliby pozostawac¢ klienci Osrodka Pomocy
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Spotecznej pozbawieni schronienia. Wydaje si¢ bowiem, ze w dtuzszej perspekty wie nie jest
mozliwym utrzymanie takiego stanu zasobow mieszkaniowych na terenie gminy, w ktérym
caly ten strategiczny segment polityki spolecznej pozostaje poza kontrola wiadz gminy.
Najwigksze znaczenie ma to w przypadku mieszkan socjalny ch, ktory ch zapewnienie osobom

eksmitowanym, posiadajacym prawo do takowego lokalu, jest ustawowym obowiazkiem

gminy.
III. 4 PRZEM OC W RODZINIE

Dysfunkcja PRZEM OCY W RODZINIE jest obok dysfunkcji ubdstwa i bezrobocia jednym
z gtéwnych zrédet patologii w srodowisku rodziny. Zostala ona wpisana do katalogu
zagadnien objetych interwencja pomocy spolecznej zmiang ustawy o pomocy spolecznej
w 2004 r.

Wyrézniamy trzy podstawowe rodzaje przemocy w rodzinie:

- fizyeznqg — polegajaca na biciu lub uzyciu sity w celu zdominowania ofiary 1 jej
catkowitego podporzadkowania dla okreslonych pobudek lub celéw sprawcy, w tym
przemoc seksualna;

- psychiczng — polegajaca na zastraszaniu, przesladowaniu i szantazu emocjonalnym,
silnie uderzajaca w potrzebe bezpieczenstwa i samoocen¢ ofiary. W skrajnych
przypadkach moze doprowadzi¢ nawet do tzw. odwrdcenia §wiata, tj. wywolaniu
w ofierze przekonania, iz to ona jest sprawca catego zla;

- ekonomiczng — czyli nieprzyczynianie si¢ do zaspakajania potrzeb ofiary i rodziny,
obejmuje wydzielanie, wyliczanie wspd6lnych débr materialnych oraz ograniczanie
dostepu do nich.

W zwiazku z faktem, iz kategoria przemocy domowej zostata wiaczona do zakresu ustawy
dopiero w 2004 r. ,.Diagnoza probleméw spotecznych w powiecie wodzistawskim” z 2003 r.
nie obejmowata jej jako dysfunkcji wsrdd klientéw pomocy spotecznej. Z danych Osrodka
Pomocy Spotecznej w Godowie wynika, ze problem przemocy w rodzinie jest stosunkowo
rzadko ujawniany, bowiem w 2004 r. zanotowano tylko 2 przypadki tej patologii (w obu
ofiara pozostawaty kobiety). Przecza temu dane Punktu Interwencji Kryzysowej przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim, ktére dostarczaja wiedzy
o kilkukrotnie wigkszej skali wystgpowania problemu na terenie gminy. Jak si¢ ponadto

przypuszcza wiele przypadkéw tej dysfunkcji nie jest nigdy ujawniana przez same
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zainteresowany ch. Problem zngcania si¢ w rodzinie pozostaje bowiem nadal elementem tabu
spotecznego.
Chociaz statystyki OPS Godéw ujawniaja, ze ofiarami przemocy na terenie gminy pozostaja
wylacznie kobiety, slabo wyksztalcone (wyksztalcenie zasadnicze zawodowe Ilub
podstawowe) i niepracujace, zatem przypuszczalnie w niezbyt dobrej kondy cji materialne;j, to
jednak dysfunkcja przemocy w rodzinie dotyka wszystkie srodowiska, zarOwno bogate
1o wysokim statusie spotecznym, jak tez ubogie i marginalizowane, pelne rodziny, osoby
stanu wolnego, osoby owdowiate czy zyjace w zwiazkach nieformalnych. Odnoszac si¢ do
statystyk lokalnych, nalezy podkresli¢, ze niepokojacy m zjawiskiem pozostaje wy stgpowanie
omawianej dysfunkcji w gospodarstwach, w ktoérych pozostaje dwoje lub troje dzieci.
Nietrudno domysli¢ si¢ jakiego rodzaju skutki psychologiczne moze wywota¢ u dzieci
wystegpowanie problemu braku poczucia elementarnego bezpieczenstwa w domu.
Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie to przede wszystkim pomoc w formie interwencji
kryzysowej, pracy socjalnej oraz specjalistycznego poradnictwa4. Interwencja kryzysowa
w przypadku stwierdzenia faktu stosowania przemocy przez jednego lub wigcej cztonkow
rodziny koncentruje si¢ wokoét pigeciu podstawowy ch zadan:

- zapewnienia bezpieczenstwa ofierze/ofiarom, w ty m schronienia;

- zrozumienia jej reakcji;

- przywrdcenia poczucia kontroli;

- uruchomieniu zasobéw OPS oraz innych instytucji (policja, PCPR) w celu pomocy

ofierze/ofiarom;

- ukladaniu planu bezpieczenstwa.

Waznym jest, by realizacja wszystkich celow 1 ptynacych z nich zadan zakladata pelna, scisla,
szybka, efekty wna wspodtprace wszy stkich podmiotéw uczestniczacych — OPS, PCPR, policj,

sadu 1 kuratoréw sadowych oraz w razie koniecznosci inny ch insty tuciji.

* Poradnictwo specjalistyczne jest Swiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe
wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych. Poradnictwo obejmuje szeroko rozumiane problemy
funkcjonowania rodziny.

o Interwencja kryzysowa to zesp6t dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin w celu zapobiegania lub
pogtebiania si¢ wystgpujacych dysfunkcji. Polega ona w szczegdlno$ci na specjalistycznym poradnictwie oraz
udzielaniu schronienia dostepnego przez cata dobg.

Praca socjalna — §wiadczona bez wzgledu na dochdd osoby lub rodziny ma na celu poprawe funkcjonowania
0s6b 1 rodzin w ich §rodowisku spotecznym. Jej gtdwnym celem jest wzmocnienie aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej lub koordynacja dziatalno$ci instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb oséb
i $rodowisk nia dotknigtych.
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III. 5 ALKOHOLIZM I NARKOM ANIA

Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych, sa stalym elementem krajobrazu spolecznego wspolczesnego Swiata.
Alkoholizm jest silnie obecnym problemem spotecznym réwniez w Polsce. Wedlug
szacunkow ok. 10% polskiego spoteczenstwa naduzywa alkoholu. Problem uzaleznien jest
wazna kwestia wsrdéd probleméw, jakie probuje rozwiazy wac polity ka spoteczna. Sam bedac
patologia, jest zrédlem dla wielu innych patologi 1 dysfunkcji spofecznych. Pozostaje
ponadto problemem kryminogennym, zwalczanym przez instytucje bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Problemem jest coraz czgSciej uzaleznienie dotykajace mlodziez 1 dzieci — takze
w najmtodszych grupach wiekowych, oraz sigganie tej kategorii wiekowej po uzywki.
Z raportu Komendy Gtoéwnej Policji wynika, ze w 2002 r. ok. 7% ujawnionych nieletnich
sprawcow czyndéw karalnych pozostawato pod wpty wem alkoholu. Policja zatrzy mata blisko
9 tysigcy nietrzezwych miodocianych. Rownoczesnie ujawniono tylko 658 przestgpstw
z zakresu rozpijania maloletnich. Uzasadnia to podjecie dziatah przeciwdzialajacych
alkoholizmowi 1 piciu alkoholu przez dzieci 1 mtodziez.

Uzaleznienie jest niebezpieczng patologia zagrazajaca podstawowej komorce spotecznej —
rodzinie. Stad méwimy o wspoéluzaleznieniu. Préby rozwiazywania probleméw
wyptywajacych z uzaleznien oraz samych uzaleznien nie moga zatem nie dotyka¢ problemu
wspoétuzaleznienia. Swiadomo$¢ tego winni posiadaé twércy gminnych programéw
profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, bedacych wyodrgbniona czgscia
GSRPS.

Wsrod konsekwencji uzaleznienh wy mienia si¢ najczesciej:
- zaniedby wanie dzieci;
- przemoc psychiczna i fizy czna wobec cztonkéw rodziny;
- ostracyzm spoteczny;
- galopujaca pauperyzacj¢ rodzin dotknigty ch problemem;
- patologizacj¢ wigzi rodzinny ch i miedzy ludzkich;
- kolizje z prawem;
- dezintegracj¢ osobowosci dzieci (zaburzenia emocjonalne, nerwice itp.).
Drugim z powaznych zagrozen na obszarze uzaleznien jest narkomania. Wedlug

przywotywanego juz raportu KGP zjawisko to zagraza wszystkim grupom spotecznym
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igrupom wiekowym. Szczegdlnie jednak narazone sa dzieci oraz miodziez. Az 20%
przestgpstw zwiazanych z narkotykami w 2002 r. popetnity osoby nieletnie. Z danych
Ministerstwa Zdrowia wynika, iz okolo 20% miodziezy szkolnej uzywa narkotykow
(kilkukrotny wzrost wobec poczatku lat 90.).

Innym nie mniej waznym problemem zwlaszcza z obszaru ochrony i promocji zdrowia,
dodatkowo gleboko zakorzenionym w obyczajowej sferze kultury, pozostaje naldg
nikotynowy. Cho¢ nie jest on przyczynkiem do negatywnej etykietyzacji i sty gmatyzacji,
aprzez to nie jest w zbyt duzej skali zrodtem wykluczenia spolecznego, stanowi nie mniejsze
zagrozenie dla rozwoju spolecznego. Konsumpcja wyrobéw tytoniowych powoduje bowiem
duze obciazenia dla stuzby zdrowia. Jest tez ogromnym i nie dajacym si¢ lekcewazy¢

zagrozeniem dla dzieci 1 mlodziezy — co raz czgstsze ofiary uzaleznienia.

Problematyka uzaleznien oraz wystgpowania uzywek, zwlaszcza w srodowiskach dzieci
imlodziezy, na terenie gminy Godéw zostala wielokrotnie poruszona w trakcie prac nad
niniejszym dokumentem. Jak wynika z ,Diagnozy...” 2003 r. dysfunkcja uzaleznien
pozostawala jedna z bardziej ucigzliwych i silniej obecnych ws$réd cztonkéw wspdlnoty
samorzadowe] gminy. Dotykala bowiem blisko 10% wszy stkich klientéw pomocy spotecznej
w 2004 r. 1 wykazywata w stosunku do poprzedniego okresu tendencj¢ wyraznie wzrostowa
(w 2002 r. problem alkoholizmu wystegpowat w skali o potowie mniejszej). Nalezy zatem
zwroéci¢ szczegdlng uwagg na to zagadnienie w trakcie prac nad strategia rozwigzy wania
probleméw spotecznych.

Z analizy danych statystycznych wynika, co zaskakujace, ze problem uzaleznien (przede
wszystkim od alkoholu) dotyczyt w 2004 r. w duzym stopniu (53,5%) kobiet, mniejszy m
(46,5%) - megzczyzn — klientéw pomocy spotecznej. Dysfunkcja najsilniej byta obecna
w grupach wiekowych okoloemerytalnych, tj. 1940 — 49 (44,2%) i 1950-59 (23,26%).
W niewielkim stopniu problem dotyczyl natomiast najmlodszych kategorii wiekowych.
w ponad 21% przypadkéw ofiarag uzaleznienia padali bezdzietni kawalerowie, za§ w 28% -
rodziny, w tym w jednej trzeciej przypadkow — wielodzietne. Tylko w nieco mniejszym
nat¢zeniu (25,6%) problem wystgpowal w gospodarstwach oséb rozwiedzionych Ilub
pozostajacych w separacji, a takze oséb owdowiatych (21%). Uwzgledniwszy liczbg osob
pozostajacych w gospodarstwach domowych wnioskodawcow-klientow Osrodka Pomocy
Spotecznej, nalezy podkresli¢, ze dysfunkcja uzaleznien az w ponad polowie przypadkéw
zostata ujawniona w gospodarstwach malych — jedno (37%) lub dwuosobowych (23%).

Niepokoi ponadto fakt, ze co piaty klient pomocy spotecznej w 2004 r. dotknigty patologia
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uzaleznien pochodzil z gospodarstw duzych — pigcio lub sze$cioosobowych. Biorac to pod

uwagg trzeba si¢ sprzeciwi¢ powszechnemu pogladowi, ze odsetek oséb uzaleznionych jest

wprost proporcjonalny do wielkosci rodzin. Nie ma réwniez pozytywnej korelacji miedzy

uzaleznieniami a wyksztalceniem, cho¢ zauwazalnym jest mniejszy udzial os6b z wyzszym

wyksztalceniem w populacji oséb uzaleznionych. Wigkszego znaczenia nie ma réwniez

aktywnos¢ zawodowa. Pija zarbwno osoby pracujace, renciSci, osoby niepracujace, jak

iosoby bezrobotne. Fakt ten dobitnie ilustruje kondycj¢ polskiego spoteczenstwa, w tym

spotecznosci lokalnej Godowa.

przedstawiaja tabele.

Szczegétowe dane dotyczace dysfunkcji uzaleznien

Tab. 30 Klienci OPS Godéw w 2004 r. z dysfunkcjg (Uzaleznienia) ze wzgledu na pleé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA Vi
KOBIETY 23 53,5
MEZCZYZNI 20 46,5
RAZEM 43 100

Tab. 31 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Uzaleznienia) ze wzgledu na stan cywilny

STAN
CYWILNY 1 KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
RODZINNY

LB % LB %o LB %0
Kawaler 0 9 45 9 20,95
dzieci
Kawaler 1 0 0 0 0
dziecko
Kawaler 2 0 0 0 0
dzieci
Kawaler 3 0 0 0 0
dzieci Iub
wigcej
Panna 0 0 0 0 0
dzieci
Panna 1 0 0 0 0
dziecko
Panna 2 1 4,35 1 2,32
dzieci
Panna 3
dzieci ' o 0 0 0
wigcej
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STAN KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
CYWILNY

CD

Konkubinat 0 1 4,35 1 5 2 4,65
dzieci

Konkubinat 1 0 0 0 0 0 0
dziecko

Konkubinat 2 0 0 0 0 0 0
dzieci

Konkubinat 3 0 0 0 0 0 0
dzieci Iub

wiece

Zwigzek 0 0 1 5 1 2,32
malzenski 0

dzieci

Zwigzek 4 17,4 0 0 4 9,3
malzenski 1

dziecko

Zwiazek 1 4,35 2 10 3 6,97
malzenski 2

dzieci

Zwigzek 4 17,4 0 0 4 9,3
malzenski 3

dzieci Iub

wigcej

Rozwiedzeni/ 1 4,35 6 30 7 16,3
separacja 0

dzieci

Rozwiedzeni/ 3 13 0 0 3 6,97
separacja 1

dziecko

Rozwiedzeni/ 0 0 0 0 0 0
separacja 2

dzieci

Rozwiedzeni/ 1 4,35 0 0 1 2,32
separacja 3

dzieci Iub

wigcej

Owdowiali 0 5 21,75 0 0 5 11,63
dzieci

Owdowiali 1 2 8,7 1 5 3 6,97
dziecko

Owdowiali 2 0 0 0 0 0 0
dzieci

Owdowiali 3 0 0 0 0 0 0
dzieci Iub

wigcej

RAZEM 23 100 20 100 43 100
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Tab. 32 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Uzaleznienia) ze wzgledu na dekade urodzenia

DEKADA KO BIETY MEZC ZYZNI O GOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %

1900-09 0 0 0 0 0 0
1910-19 0 0 0 0 0
1920-29 0 0 1 5 1 2,31
1930-39 2 8,7 4 20 13,94
1940-49 7 30,4 12 60 19 442
1950-59 8 34,8 2 10 10 23,26
1960-69 4 17,4 1 5 11,63
1970-79 0 0 0 0 0 0
1980-89 2 8,7 2 4,65

1990-2005 0 0 0 0 0 0
RAZEM 23 100 20 100 43 100

Tab. 33 Liczba osob pozostajacych w gospodarstwach domowych klientéw OPS Godéw
z dysfunkcja (Uzaleznienia) w 2004 r.

LICZBA OSOB W KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 5 21,75 11 55 16 37,2
Dwie 5 21,75 5 25 10 23,23
Trzy 5 21,75 2 10 7 16,3
Cztery 1 4,35 0 0 1 2,32
Pieé 7 30,4 0 0 7 16,3
Szesé 0 0 2 10 2 4,65
Siedem 0 0 0 0 0 0
Osiem 0 0 0 0 0 0
Dziewigé 0 0 0 0 0 0
Dziesie€ 1 wigcej 0 0 0 0 0 0
RAZEM 23 100 20 100 43 100

Tab. 34 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Uzaleznienia) ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa

AKTYWNOSC KO BIETY MEZC ZYZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %
Pracuje 17,4 1 5 5 11,62
Pracuje 0 7 35 7 16,27
dorywczo

Pracujff’ ,»na 0 0 0 0 0
czarno

Nie pracuje 8,7 0 0 2 4,65
Uczy si¢/studiuje 0 0 0 0 0
Na emeryturze 0 0 0 0 0
Na rencie 26,1 4 20 10 23,26
Na zasitku dla

bezrobotnych 0 0 0 0 0
Bezrobotny  bez 47,8 8 40 19 442
prawa do zasitku

RAZEM 23 100 20 100 43 100
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Tab. 35 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Uzaleznienia) wg poziomu wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
WYKS ZTALCENIA LB %0 LB % LB %o
Niepelne podstawowe 0 0 0 0 0 0
Podstawowe 9 39,13 8 40 17 39,53
Zasadnicze 12 52,17 11 55 23 53,5
zawodowe
Srednie 2 8,7 1 5 3 6,97
Wyzsze 0 0 0 0 0
RAZEM 23 100 20 100 43 100

III. 6 BEZROBOCIE
Jak juz wczedniej wspomniano bezrobocie jest powazny m problemem spoteczny m na terenie
gminy Godoéw. Dodatkowo, jak pokazuja przy wolane statystyki Powiatowego Urzedu Pracy
w Wodzistawiu Slaskim obszar gminy jest tym, w ktérym zjawisko to postepuje i si¢ co raz
bardziej umacnia. Wprawdzie wzrost liczby os6b bezrobotnych na terenie gminy w czerwcu
2005 r. mozna ttumaczy ¢ wejSciem na rynek absolwentéw szkot, jednak sytuacja na lokalnym
rynku pracy nie przedstawia si¢ dobrze. Co nalezy podkresli¢c - podstawowe instrumenty
rynku i promocji pracy pozostaja poza kompetencja wladz gminy, winny by¢ one jednak
swiadome skali problemu i jego zwalczanie traktowac priory tetowo.
Bezrobocie, zwtaszcza diugotrwate, degraduje i dezorganizuje osobg nim dotknigta. Z danych
CBOS wynika, iz wsrod skutkow bezrobocia najgorszymi w opinii spofecznej sa: apatia
i utrata chgci do zycia, wchodzenie w konflikt z prawem, ubozenie rodzin i ich dezorganizacja
oraz blokowanie mozliwos$ci zy ciowych mlodziezy.
Najgrozniejszy mi konsekwencjami psychicznymi i spoteczny mi tych proceséw sa:

- pogorszenie kondycji psychicznej ,,ofiary” bezrobocia;

- obawy o przyszlos¢ wilasng 1 rodziny;

- zachwianie poczucia bezpieczenstwa;

- zakldcenie tozsamosci;

- przekonanie o wlasnym upos$ledzeniu i nieudacznictwie;

- poczucie osamotnienia, apatii;

- zniechegcenie do zycia lub agresja;

- niemozno$¢ samorealizacji;

- zagrozenie chorobami psy chiczny mi;

- ucieczka w uzaleznienia;

- samobdjstwo;
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- degradacja postaw i aspiracji zy ciowych;

- rezygnacja z uczestnictwa w zyciu spoteczny m;

- dziedziczenie wykluczenia;

- zakldcenie relacji migdzy ludzkich.
Jak wigc wida¢ katalog probleméw i kwestii spolecznych towarzyszacych zagadnieniu
bezrobocia pozostaje niezmiernie szeroki. Warto zwrdci€¢ uwagg, ze praca jest w normalny ch
okoliczno$ciach podstawowym konstruktem organizacji czasu wolnego. Brak pracy powoduje
zacieranie si¢ granicy pomigdzy czasem wolnym 1 czasem akty wnosci. Utrzy manie osob nie
posiadajacych zatrudnienia w stalej aktywnos$ci jest zatem zadaniem priorytetowym.
Odrebnym zagadnieniem z tym zwiazanym jest fakt, ze bezrobocie dotyka przede wszy stkim
osoby miode, pozostajace u szczytu potencjalnej aktywnosci. Nietrudno sobie zatem
wyobrazi¢ jakie konsekwencje ,tu i teraz”, ale tez i w przyszlosci, dysfunkcja spowoduje,
jezeli dojdzie do sytuacji ujawnienia si¢ 1 poszerzania zasiggu patologii kulturowo
reprodukowanej w drodze transmisji pokoleniowej wyuczonej bezradnosci.
Bezrobocie pozostaje szczegdlnie grozne bowiem niszczy strukturg spoleczna oraz wigzi
migdzyludzkie. Wyrazem tego jest mniejsze zainteresowanie sprawami lokalnymi, rzadsze
korzystanie z instytucji uzytecznosci publicznej 1 osrodkéw kultury, niechg¢ do szkoly oraz
spadek intensy wnosci kontaktéw migdzy ludzkich’.
Bezrobocie ws$réd klientow pomocy spotecznej w gminie w 2004 r. dotyczyto przede
wszystkim kobiet. Stanowily one 72% calej grupy $wiadczeniobiorcOw z problemem braku
pracy. W tym miejscu stusznym wydaje si¢ przypomnie¢, ze bezrobocie jest druga po
ubdstwie najczestsza dysfunkcja mieszkancéw gminy korzystajacych z pomocy spoleczne;.
Dotyka ona wszystkie kategorie wiekowe ludno$ci, z tym, ze zauwazalna jest w grupie
mezczy zn tendencja do wzrostu odsetka osob bez pracy wraz z wiekiem (mgzczy zni urodzeni
w dekadzie 1950-59 stanowia az 45,5% wszystkich bezrobotnych klientéw-me¢zczyzn
pomocy spotecznej w 2004 r.). Bezdzietne osoby samotne (kawalerowie 1 panny) stanowia
15% nie posiadajacych pracy klientow OPS Godéw, osoby zyjace w nieformalnych
zwiazkach — 6%, osoby rozwiedzione lub zyjace w separacji — niecate 19% (z czego ponad
polowe stanowia osoby samotnie gospodarujace), zas§ wdowcy — ok. 6%. Porazajacym jest
fakt, ze ponad potowe wszystkich oséb bezrobotnych, ktére w 2004 r. korzy staty z pomocy

Osrodka stanowily rodziny, w tym w 33% wielodzietne, a 36% z dwojgiem dzieci.

> A. Giddens, Socjologia, W arszawa 2005, s. 432.
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Potwierdzaja to statystyki ilosci os6b mieszkajacych w gospodarstwach wnioskodawcow-

klientow OPS Godéw w 2004 r.

Bezrobocie jest problemem powszechnym dotka bowiem takze osoby z wyzszym

wyksztalceniem 1 chociaz wsréd swiadczeniobiorcow z ustawy o pomocy spolecznej

w 2004 r. stanowily one mniej niz 1%, to jednak ich sytuacja ilustruje sytuacj¢ lokalnego

rynku pracy.

Szczegbtowe informacje na temat zasiggu dysfunkcji w zbiorowosci klientéw pomocy

spotecznej na terenie gminy przedstawiaja ponizsze tabele.

Tab. 36 Klienci OPS Godéw w 2004 r. z dysfunkcja (Bezrobocie) ze wzgledu na plteé

PLEC LICZBA BEZWZGLEDNA %
KOBIETY 84 71,8
MEZCZYZNI 33 28,2
RAZEM 117 100

Tab. 37 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Bezrobocie) ze wzgledu na stan cywilny

STAN
CYWILNY I
RODZINNY

KOBIETY

MEZCZYZNI

OGOLEM

LB

%o LB %

LB %

Kawaler O

dzieci

16 48,5

16 13,7

Kawaler 1

0 0

dziecko

0 0

Kawaler 2

0 0

dzieci

0 0

Kawaler 3

dzieci lub
wigcej

0 0

Panna O 1
dzieci

1,2

1 0,85

Panna 1 2
dziecko

24

Panna 2 1
dzieci

1,2

1 0,85

Panna 3 0
dzieci i
wigcej

Konkubinat 0 1
dzieci

1,2 1 3

Konkubinat 1 3
dziecko

3,6 0 0

3 2,56

Konkubinat 2 2
dzieci

2,4 0 0
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STAN
CYWILNY
CD

KOBIETY

MEZCZYZNI

OGOLEM

Konkubinat 3
dzieci lub
wigcej

Zwigzek
malzenski 0
dzieci

3,6

2,56

Zwigzek
malzenski 1
dziecko

15

17,7

16

13,7

Zwiazek
malzenski 2
dzieci

17

20,2

15,2

22

18,8

Zwiazek
malzenski 3
dzieci lub
wigcej

19

22,5

20

17,3

Rozwiedzeni/
separacja 0
dzieci

3,6

27,3

12

10,26

Rozwiedzeni/
separacja 1
dziecko

3,6

2,56

Rozwiedzeni/
separacja 2
dzieci

3,6

2,56

Rozwiedzeni/
separacja 3
dzieci lub
wigcej

4,8

3,42

Owdowiali O
dzieci

3,6

2,56

Owdowiali 1
dziecko

24

1,7

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub
wigcej

24

1,7

RAZEM

84

100

33

100

117

100
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Tab. 38 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Bezrobocie) ze wzgledu na dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
URODZENIA LB %o LB %o LB %o

1900-09 0 0 0 0 0 0
1910-19 0 0 0 0 0 0
1920-29 0 0 0 0 0 0
1930-39 0 0 0 0 0 0
1940-49 2 24 1 3,03 3 2,56
1950-59 21 25 15 45,46 36 30,77
1960-69 22 26 9 27,27 31 26,5
1970-79 26 31 4 12,12 30 25,65
1980-89 13 15,5 4 12,12 17 14,52

1990-2005 0 0 0 0 0 0
RAZEM 84 100 33 100 117 100

Tab. 39 Liczba 0séb pozostajacych w gospodarstwach domowych klientéw OPS Godoéw
z dysfunkcja (Bezrobocie) w 2004 r.

LICZBA OSOB KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
W GOSPODARS TWIE LB % LB % LB %0
DOMOWYM

Jedna 3 3,6 21 63,63 24 20,5
Dwie 13 15,4 4 12,12 17 14,55
Trzy 22 26,2 2 6,06 24 20,5
Cztery 22 26,2 4 12,12 26 22,2
Pig¢ 16 19 0 0 16 13,7
Szes¢ 4 4.8 1 3,03 5 4,27
Siedem 4 48 1 3,03 5 4,27
Osiem 0 0 0 0 0 0
Dziewieé 0 0 0 0 0 0
DziesigC 1 wigcej 0 0 0 0 0 0
RAZEM 84 100 33 100 117 100

Tab. 40 Klienci OPS Godéw z dysfunkcja (Bezrobocie) wg poziomu wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM

WYKS ZTAL.CENIA LB % LB % LB Y0
Niepelne podstawowe 0 0 1 3,03 1 0,85
Podstawowe 24 28,6 11 33,3 35 29,9
Zasadnicze 45 53,5 17 51,5 62 53
zawodowe

Srednie 14 16,7 4 12,12 18 15,4
Wyzsze 1 1,2 0 0 1 0,85
RAZEM 84 100 33 100 117 100
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Tab. 41 Klienci OPS Godéw z Dysfunkcjga (Bezrobocie) ze wzgledu na aktywnosé

zawodowg

AKTYWNOSC KOBIETY MEZCZYZNI RAZEM
ZAWODOWA LB %0 LB Yo LB Yo
Pracuje 7 8.3 0 0 7 6
Pracuje 4 4.8 7 21,2 11 9.4
dorywczo
Pracuje ,,na 3 3,6 2 6,07 5 4,3
czarno”
Nie pracuje 12 14,3 0 0 12 10,2
Uczy 0 0 0 0 0 0
si¢/studiuje
Na emery turze 0 0 0 0 0 0
Na rencie 4 4,8 1 3,03 5 4.3
Na zasitku dla 0 0 0 0 0 0
bezrobotny ch
Bezrobotny bez 54 64,2 23 69,7 77 65,8
prawa do
zasitku

RAZEM 84 100 33 100 117 100

III. 7 POTRZEBA OCHRONY M ACIERZYNSTWA LUB WIELODZIETNOSCI

M8 SIEROCTWO; I 9 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH; II 10 BRAK UMIEJETNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA  MLODZIEZY  OPUSZCZAJACE] = PLACOWKI  OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE

Jednym z zagadnien dojrzalej polityki spotecznej jest ksztattowanie w spoleczenstwach
o spadajacym poziomie reprodukcji przyjaznego otoczenia, ochrony 1 promowania
macierzynstwa oraz wielodzietnosci. Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat
osoby samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny, zwlaszcza wielodzietne, sa jednymi ze
slabszych komoérek spotecznych 1 najbardziej narazonych na zagrozenia doby wielkich
przemian spofecznych. Podstawowym problemem, ktéry zagraza wspoélczesnej rodzinie
w najwigkszym stopniu pozostaje ubdstwo.

Problem kondycji wspolczesnej rodziny jest centralnym zagadnieniem polityki spotecznej
1pomocy spotecznej. Jak pokazuja wyniki badan z kondycja ta nie jest zas najlepiej. Sy tuacja
ekonomiczna — w przypadku wielu rodzin bardzo trudna — stanowi tto dla wystgpowania
wielu probleméw spoteczny ch:

- zaniedbywania dzieci;

53




- zalamywania si¢ karier edukacy jnych;

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

- porzucania lub spotecznego osierocania dzieci;

- wkraczania na drogg przestgpstw.

Jak juz gdzie$ indziej napisan06 brak wystarczajacych dochodéw w epoce konsumpcjonizmu
najczgscie] powoduje rozpad 1patologizacje wigzi rodzinnych, co objawia si¢ w postaci
bezradnosci, przemocy w rodzinie, klopotéw wychowawczych dzieci pozostajacych w takich
rodzinach i kolizjami dzieci z prawem. To za$ czgsto prowokuje interwencje powotanych do
ochrony dziecka instytucji publicznych. Rodzi si¢ wowczas problem pozbawienia lub
ograniczenia praw rodzicielskich, sieroctwa spolecznego oraz koniecznosci pelnienia przez
instytucje publiczne funkcji opiekunczych 1 wychowawczych wobec dzieci. Powyzsze
argumenty przemawiaja za catoSciowym potraktowaniem problemu sieroctwa, ochrony
macierzynstwa 1 wielodzietnosci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze braku umiejetnosci przystosowania si¢ do

zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekuniczo-wychowawcze.

Problem sieroctwa, tak catkowitej i zupelnej utraty rodzicow, jak i porzucenia czy
niewydolnosci opiekunczo — wychowawczej rodziny (tzw. sieroctwo spoleczne) nie zostato
zauwazone w statystykach Osrodka Pomocy Spofecznej w Godowie wsrdd klientéw w 2004
r. Przyczyna moze pozostawa¢ fakt, ze kwestia zapewnienia dziecku wilasciwej opieki
oraz udzielania $wiadczen z tego tytulu pozostaje we wlasciwosci przede wszystkim
samorzadu powiatowego. Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu
Slaskim  na dzieh 31.07.2005 r. na terenie gminy Godéw funkcjonowato
siedem spokrewnionych z dzie¢mi rodzin zastgpczych (w tym 4 — dziadkowie), w ktorych
przebywalo tacznie dziewigcioro dzieci. Zorganizowanie i prowadzenie opieki zastgpczej
w rodzinach zastgpczych oraz rozwdj rodzinnej opieki zastgpczej poprzez utworzenie banku
rodzin zastgpczych, pogotowi rodzinnych, rodzin zawodowych i rodzin specjalistycznych
(zad. III. 2, 6-9.1.1 1 III 2,6-9.3.1 Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2005 - 2015) zostaty uznane przez samorzad powiatu wodzistawskiego

za priorytetowe zadania z obszaru rozwiazy wania probleméw spotecznych. Rola samorzadu

% Powiatowa Strategia Rozwiqzywania Probleméow Spotecznych na lata 2005 — 2015, s. 37.
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gminnego pozostaje $cista wspotpraca z PCPR w celu jak najbardziej sprawnego, najbardziej
efekty wnego i najmniej kosztownego emocjonalnie i psychicznie dla dziecka organizowania
systemu zapewnienia opieki dzieciom jej pozbawionych, a takze stale monitorowanie sy tuacji
w rodzinach 1 srodowiskach patologicznych, w ktory