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CZ��� PIERWSZA 
 
 
STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
 
I. 1. Jak ju� gdzie� napisano STRATEGIA jest dokumentem lub przedsi�wzi�ciem 

obejmuj�cym teori� i praktyk� przygotowania i prowadzenia działa� na pewnym obszarze 

działalno�ci ludzkiej, poszczególnych elementów i najwa�niejszych operantów tych działa�. 

Strategia jako przedsi�wzi�cie wybiegaj�ce w zało�eniu w przyszło�� obarczona jest du�ym 

ci��arem niepewno�ci i ryzykiem nieadekwatno�ci proponowanych działa� wobec 

zmieniaj�cych si� warunków rzeczywisto�ci. Z tego powodu relacje  

 

 

 
 

STRATEGIA    RZECZYWISTO�� 
 
 
 
 
 
musz� by� stale monitorowane, a strategia weryfikowana i aktualizowana. 

 

 

Bior�c powy�sze pod uwag�, nale�y stwierdzi�, i� strategia jest najmniej 

zoperacjonalizowanym i skonkretyzowanym dokumentem, a jej podstawowym zadaniem 

jest wyłanianie mechanizmów słu��cych do analizy rzeczywisto�ci i podejmowania 

bardziej skonkretyzowanych i zopearcjonalizowanych działa�. Strategia wyznacza cele 

i kształtuje system aksjomatów, jakimi nale�y si� kierowa� w podejmowanych działaniach 

prowadz�cych do osi�gni�cia wspomnianych celów. Sposoby za� realizacji zało�e� strategii 

pozostaj� poza ni� i nale�� do wła�ciwo�ci programów operacyjnych i taktyk. Relacje mi�dzy 

wszystkimi elementami tworz�cymi ła�cuch realizacji pewnego zadania przedstawia poni�szy 

diagram. 
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Kierunek strzałki wskazuje wzrost konkretyzacji i operacjonalizacji podejmowanych działa� 

dla realizacji zamierzonego celu. 

Zadaniem strategii pozostaje zatem holistyczne traktowanie rzeczywisto�ci w celu 

wykształcenia skutecznych mechanizmów analizowania, prognozowania i rozwi�zywania 

problemów oraz weryfikowania jej zało�e�, a tak�e wyznaczanie podstawowych zada� do 

realizacji wraz ze wskazaniem priorytetów prakseologicznych i aksjologicznych. 

 

I. 2. ROZWI�ZYWANIE to zarówno eliminowanie problemów, ich przyczyn i skutków, 

ograniczanie ich zasi�gu, jak i zapobieganie ich pojawianiu si� poprzez uruchomienie 

społecznych mechanizmów obronnych. Nie chodzi zatem o zwykłe administrowanie 

problemem, ale i podejmowanie działa� planistycznych, prac� z lokalnym społecze�stwem 
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oraz współprac� z szerokim spektrum instytucji administracji pa�stwowej i tzw. partnerów 

społecznych. 

 

I. 3. PROBLEMY SPOŁECZNE to wszelkie ujawnione i zidentyfikowane zakłócenia 

w prawidłowym z perspektywy „tu i teraz” rozwoju społecze�stwa oraz zagro�enia dla tego 

rozwoju, wyst�puj�ce w takim nat��eniu, i� mo�na mówi� o ich kolektywnym, nie za� 

indywidualnym charakterze. Nie wyklucza to ujawniania si� tych�e problemów na poziomie 

jednostkowym lub małych grup społecznych o charakterze wspólnotowym (np. w rodzinie). 

W podej�ciu do zagadnienia problemu społecznego mo�emy wyró�ni� dwa główne 

stanowiska: 

- rozszerzaj�ce (sensu largo) – traktuj�ce jako problem społeczny bardzo szeroki 

katalog kwestii społecznych; 

- zaw��aj�ce (sensu stricte) – sprowadzaj�ce zagadnienie problemu społecznego do 

kwestii patologii społecznych. 

 
Gminna strategia rozwi�zywania problemów społecznych w zało�eniu wyznacza� ma cele 

i zadania na trzech czterech podstawowych obszarach: planistycznym, obszarze edukacji, 

kultury i pomocy społecznej. W zwi�zku jednak z faktem, �e wymóg opracowania gminnej 

strategii rozwi�zywania problemów społecznych narzuca na samorz�dy terytorialne Ustawa 

z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej obszar pomocy społecznej zostanie potraktowany 

priorytetowo. Za takim potraktowaniem problemu wydaje si� przemawia� równie� fakt, �e to 

wła�nie w tym obszarze najłatwiej zauwa�y� ujawniaj�ce si� kwestie problemowe bez 

wzgl�du na fakt, co było ich przyczyn�. W niniejszym dokumencie uto�samia si� zatem 

poj�cie problemu społecznego przede wszystkim z poj�ciem dysfunkcji społecznej, zatem 

zgodnie z art.7 Ustawy o pomocy społecznej z: 

- ubóstwem; 

- sieroctwem; 

- bezdomno�ci�; 

- bezrobociem; 

- niepełnosprawno�ci�; 

- długotrwał� i ci��k� chorob�; 

- przemoc� w rodzinie; 

- ochron� macierzy�stwa lub wielodzietno�ci; 
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- bezradno�ci� w sprawach opieku�czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego; 

- brakiem umiej�tno�ci w przystosowaniu do �ycia młodzie�y opuszczaj�cej placówki 

opieku�czo-wychowawcze; 

- trudno�ciami w integracji uchod�ców; 

- trudno�ciami w przystosowaniu do �ycia po zwolnieniu z zakładu karnego; 

- alkoholizmem lub narkomani�; 

- zdarzeniem losowym i sytuacja kryzysow�; 

- kl�sk� �ywiołow� lub ekologiczn�. 

 
I. 4. GMINNA. Ustawa o pomocy społecznej w art. 17 ust. 1 pkt 1 przes�dza, i� do zada� 

własnych gminy nale�y opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwi�zywania problemów 

społecznych ze szczególnym uwzgl�dnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki 

i rozwi�zywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 

i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Za takowe nale�y uzna� przede wszystkim �rodowiska 

dotkni�te długotrwałym bezrobociem, osoby niepełnosprawne i zniedoł��niałe, osoby 

uzale�nione i współuzale�nione, a tak�e rodziny wielodzietne oraz dzieci pozbawione 

nale�ytej opieki. Podczas analizy niniejszego dokumentu nale�y zwróci� jednak uwag� na 

fakt, �e wspomniana ustawa dokonuje podziału zada� z obszaru pomocy społecznej pomi�dzy 

ró�nego typu i szczebla jednostki administracji pa�stwowej, znacz�c� z nich cz��� 

zastrzegaj�c dla kompetencji samorz�du powiatowego czy te� wojewódzkiego. Planowanie 

działa� z zakresu rozwi�zywania problemów społecznych, by było skuteczne i efektywne, 

musi mie� charakter cało�ciowy. Nie mo�na sobie bowiem wyobrazi� skutecznej pomocy 

społecznej w przypadku, gdy mi�dzy podmiotami j� kształtuj�cymi dochodzi do negatywnej 

kolizji kompetencyjnej. Strategia – cho� gminna – winna zatem uwzgl�dnia� problemy 

społeczne pozostaj�ce nie tylko we wła�ciwo�ci gminy, ale i powiatu. Pozostaj�c jednak 

w zgodzie z zasad� równorz�dno�ci obu poziomów samorz�du terytorialnego, strategia 

zostawia samorz�dowi powiatowemu swobod� w sposobie rozwi�zywania problemów 

społecznych i wynikaj�cych z nich zada� zastrze�onych dla jego wła�ciwo�ci rzeczowej. 

 
I. 5. GMINNA STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH ma 

za zadanie dostarcza� odpowiedzi na pytania: jak przewidywa� pojawienie si� problemów 

społecznych, jak rozwi�zywa� problemy społeczne i jak weryfikowa� kierunki strategii. 

W zało�eniu strategia wskazuje ponadto podstawowe cele i zadania do realizacji, kształtuje 
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struktur� priorytetów i wyznacza system warto�ci, z jakim nale�y pozosta� w zgodzie podczas 

realizacji jakichkolwiek działa� z zakresu rozwi�zywania problemów społecznych. Działania 

te winny za� minimalizowa� rozbie�no�ci pomi�dzy poziomem uzasadnionych potrzeb 

i istniej�cymi zasobami, uwzgl�dniwszy fakt ich ograniczenia, a tym samym mo�liwo�ci 

gminy. 

 

II METODA TWORZENIA STRATEGII 

 

Strategia jest dokumentem o du�ym znaczeniu, zatem praca nad ni� przebiegała w wielu 

etapach. Metod� tworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zamieszczony schemat. 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* SRGG - Strategia Rozwoju Gminy Godów 
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II. 1 WERYFIKACJA DANYCH ZAWARTYCH W DIAGNOZIE PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH 2003 R. 
 
W pa�dzierniku 2003 r. na terenie powiatu wodzisławskiego przeprowadzono diagnoz� 

problemów społecznych. W przedsi�wzi�ciu tym wzi�ły udział wszystkie samorz�dy gminne 

z terenu powiatu, jak równie� samorz�d powiatowy. W efekcie badania powstał dokument pt. 

„Diagnoza problemów społecznych w powiecie wodzisławskim”. Bior�c pod uwag� fakt, �e 

realizacja diagnozy miała miejsce przed dwoma laty, za� w mi�dzyczasie uległy istotnej 

zmianie zasady funkcjonowania pomocy społecznej (m.in. cz��� �wiadcze� do tej pory 

wypłacanych przez o�rodki pomocy społecznej stało si� obiektem regulacji Ustawy 

z 28 listopada 2003 r. o �wiadczeniach rodzinnych; zmianie uległa te� sama ustawa o pomocy 

społecznej) podj�to decyzj� o weryfikacji zapisów „Diagnozy…”. Za takim działaniem 

przemawiał równie� fakt, �e niniejszy dokument w obszarze planistycznym narzuca na 

samorz�d gminny obowi�zek dokonywania weryfikacji „Diagnozy…” co trzy lata lub po 

ka�dym pełnym roku obowi�zywania zmian ustawowych zmieniaj�cych w zasadniczy sposób 

zakres, obszar, działania i klientów pomocy społecznej. Zadanie to pozostaje bowiem równie� 

w zgodzie z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy o pomocy społecznej, tj. wymogiem sporz�dzania 

gminnego bilansu potrzeb z zakresu pomocy społecznej. Wyniki weryfikacji „Diagnozy…” 

przedstawiono w rozdziale „Zapotrzebowanie na pomoc społeczn� na terenie gminy Godów”. 

 

II. 2. DANE GŁÓWNEGO URZ�DU STATYSTYCZNEGO 

 

Dane GUS słu�� porównaniu sytuacji i kondycji gminy i jej społecze�stwa wobec przeci�tnej 

sytuacji w powiecie oraz s�siednich gminach. W miar� mo�liwo�ci w strategii posłu�ono si� 

naj�wie�szymi osi�galnymi danymi statystycznymi. 

 

 
II. 3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY 
 
Gminna Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych (w skrócie GSRPS) winna 

zdaniem autorów uwzgl�dnia� ju� istniej�cy i funkcjonuj�cy w gminie dorobek planistyczny, 

który odnosi si� do zagadnienia rozwi�zywania problemów społecznych i wyznacza pewne 

zadania, które GSRPS powinna inkorporowa�. Jest to zatem: Strategia Rozwoju Gminy 

Godów. GSRPS odwołuje si� w niektórych miejscach tak�e do gminnego programu 

profilaktyki i rozwi�zywania problemów alkoholowych. W zwi�zku jednak z faktem, �e jest 

to program o charakterze krótkofalowym (opracowywany zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy 
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z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

co roku) i dotykaj�cy tylko pewnego wycinka rozległego obszaru pomocy społecznej jego 

oddziaływanie na GSRPS musi pozostawa� adekwatne. 

 

Strategia Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 – 2015, powstaj�ca niemal równolegle do 

niniejszego dokumentu tylko w cz��ci dotyka zagadnie� rozwi�zywania problemów 

społecznych. Z pi�tnastu bowiem bardziej lub mniej skonkretyzowanych zada�, jakie SRGG 

stawia przed samorz�dem gminy i jej włodarzami tylko sze�� wpisuje si� w ramy szeroko 

zdefiniowanej Gminnej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych: zad. 3 – Rozwój 

budownictwa jednorodzinnego; zad. 8 - Działania w sferze kultywowania lokalnych tradycji 

�l�skich; zad. 11 - Tworzenie warunków organizacyjnych i materialnych dla utworzenia 

jednostki policji na terenie Gminy; zad. 12 - Organizacja imprez turystycznych; zad. 13 - 

Organizacja imprez sportowych; zad. 14 - Organizacja imprez kulturalnych. Spo�ród nich 

zad. 12 – 14 mo�na uzna� za wła�ciwe dla GSRPS w obszarze edukacji, kultury i organizacji 

czasu wolnego, za�. zad. 3 i 11 po�rednio jako elementy obszaru pomocy społecznej. 

W pewnym zwi�zku z tym obszarem pozostaje równie� zad. 7 - Poprawa bezpiecze�stwa 

i zagospodarowanie rzek. Wydaje si� jednak zasadnym z powodu kontekstu, w jakim w/w 

zadania osadzono (przede wszystkim akcentowanie aspektu rozwoju ekonomicznego) 

inkorporowanie do GSRPS wył�cznie zad. 8, 11, 13 i 14. 

Pewne zadania z obszaru rozwi�zywania problemów społecznych sygnalizuje samorz�dom 

gminnym równie� Powiatowa Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych uchwalona 

przez Rad� Powiatu Wodzisławskiego w czerwcu 2005 r. Nale�y zatem rozwa�y� potrzeb� 

odniesienia si� do w/w dokumentu tak, by zapewni� cho� w pewnym stopniu spójno�� działa� 

podejmowanych w zakresie pomocy społecznej przez obydwa szczeble samorz�du. 

 

II. 4. ANALIZA SWOT∗ 

 

Strategia Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 – 2015 okazała si� pomocn� przy tworzeniu 

GSRPS w zwi�zku z dokonan� na jej potrzeby analiz� SWOT. Ujawniono w niej istotne 

z punktu widzenia GSRPS cechy gminy, tzw. sile i słabe strony, a tak�e szanse i zagro�enia 

dla harmonijnego rozwoju gminy (kolorem szarym zaznaczono cechy istotne z punktu 

widzenia GSRPS, za� podkre�lono cechy posiadaj�ce pewne znaczenie). 

                                                 
∗ Analiza SWOT to metoda badawcza analizuj�ca zasoby, potrzeby, szanse i zagro�enia zwi�zane z działalno�ci� 
organizacji. Słu�y przede wszystkim wskazaniu siły organizacji w stosunkach z otoczeniem zewn�trznym. 
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W�ród „plusów” (atutów) gminy wymieniono m.in. 

1. Dobra infrastruktura (wodoci�gowa, gazowa, telefoniczna, energetyczna) 

2. Blisko�� granicy 

3. Poziom o�wiaty 

4. Blisko�� aglomeracji miejskich 

5. Walory turystyczne i krajobrazowe 

6. Kultywowanie tradycji lokalnych 

7. Dobra sie� placówek sportowych i kulturalnych 

8. Dobry system segregacji odpadów 

9. Stosunkowo wysokie bezpiecze�stwo w gminie 

10. Aktywno�� społeczna 
 
Słabe strony gminy to z kolei: 

1. 
Brak wizji planistycznej dróg przelotowych obok centrów wsi 
w nawi�zaniu do zjazdu z autostrady w Łaziskach, w�skie drogi, za 
mało chodników 

2. Brak kanalizacji sanitarnej 

3. Zu�yte obwałowania rzek oraz brak konserwacji bie��cych koryt 
(usuwanie powalonych drzew) 

4. Zanieczyszczenie rzek i potoków 

5. Brak miejsc pracy dla pracowników wysoko kwalifikowanych 

6. Zamkni�ta granica za wyj�tkiem Gołkowic i Łazisk 

7. Znaczna cz��� słabych gleb 

 

Szanse dla rozwoju gminy stanowi� według twórców SRGG: 

1. Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz tereny wytwórczo – komercyjne 

2. Blisko�� budowy autostrady 

3. Rozwój budownictwa jednorodzinnego 

4. Budowa kanalizacji 

5. Budowa szlaków  turystycznych 

6. Mo�liwo�� rozwoju przetwórstwa rolnego 
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Zagro�enia jakie dla rozwoju gminy stwarzane przez otoczenie: 

1. 
Brak nowych miejsc pracy i zagro�enie dla istniej�cych firm, co 
wi��e si� z ich likwidacj� 

 

2. Brak centrum doradztwa dla podmiotów gospodarczych 

3. Niska �wiadomo�� ekologiczna cz��ci mieszka�ców, co wi��e si� z 
niepełnym wykorzystaniem systemu gospodarowania odpadami 

4. Wysokie ceny ekologicznych �ródeł energii alternatywnych do 
w�gla 

5. Negatywne wzorce oddziaływania na młodzie� 

6. Wzrost zakresu zada� samorz�dów lokalnych nieadekwatnych dla 
otrzymywanych dotacji  

7. Budowa autostrady 
 
 
 
II. 5 USTAWA O POMOCY SPOŁECZNEJ I INNE 
 

Samorz�d gminy Godów, tak jak ka�dej innej jednostki samorz�du w Polsce, mo�e działa� 

tylko na podstawie prawa i w granicach prawa. Ta zasada znajduje równie� zastosowanie 

w przypadku działa� wynikaj�cych po�rednio lub bezpo�rednio ze zobowi�za� narzucanych 

przez Gminn� Strategi� Rozwi�zywania Problemów Społecznych. Zadania stawiane przed 

gmin� przez niniejszy dokument musz� posiada� swoje umocowanie w aktualnym na dzie� 

ich realizacji dorobku prawnym. Z jednej bowiem strony cz��� zada� i priorytetów pozostaje 

z mocy prawa narzucona, z drugiej – jak ju� wspomniano – ka�de działanie organów gminy 

musi wynika� z prawa (ogólnokrajowego czy te� lokalnego) i by� z nim w zgodzie. Z punktu 

widzenia GSRPS i jej celów najistotniejszym (poza Konstytucj� RP) �ródłem prawa 

w okresie tworzenia tego dokumentu pozostaje Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej. Du�e znaczenie posiadaj� ponadto: Ustawa z dnia 28 pa�dziernika 2003 r. 

o �wiadczeniach rodzinnych, Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu 

w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 

o zatrudnieniu socjalnym, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a tak�e inne przywoływane w tek�cie 

dokumentu akty prawne oraz programy rz�dowe. 
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II. 6. KONSULTACJE EKSPERCKIE 

W trakcie prac nad niniejszym dokumentem podstawowym materiałem �ródłowym 

pozostawała zweryfikowana „Diagnoza problemów społecznych na terenie gminy Godów”, 

dokonana analiza SWOT oraz teksty aktów prawnych, programów z zakresu pomocy 

społecznej (w tym analiza komparatystyczna z programami pomocy społecznej 

realizowanymi w pa�stwach Europy Zachodniej). W zwi�zku jednak z rang� GSRPS oraz 

długo�ci� okresu, w jakim w zało�eniu niniejszy dokument ma obowi�zywa� podj�to decyzj� 

o przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami �rodowisk, funkcjonuj�cych na obszarze 

rozwi�zywania problemów społecznych. Wzi�li w nich udział m.in. Kierownik O�rodka 

Pomocy Społecznej oraz Dyrektorzy szkół z terenu gminy, pedagodzy i duchowni. W wyniku 

tych konsultacji ustalono, �e jednym z wi�kszych problemów w funkcjonowaniu wszystkich 

�rodowisk pozostaje brak infrastruktury i mo�liwo�ci organizacji czasu wolnego przede 

wszystkim dla młodzie�y i dzieci, ale równie� osób dorosłych. W�ród podstawowych 

postulatów z tego zakresu znalazły si�: poprawienie dost�pno�ci do konsultacji 

psychologiczno-pedagogicznych dzieci i młodzie�y szkolnej, np. poprzez utworzenie sieci 

�wietlic szkolnych lub �rodowiskowych, a tak�e budow� sal gimnastycznych czy hal 

sportowych i boisk szkolnych, placów zabaw, ogródków jordanowskich itp. jako niezb�dnych 

elementów infrastruktury technicznej dla organizacji czasu wolnego mieszka�ców gminy. 

Zwrócono ponadto uwag� na zagro�enia komunikacyjne przede wszystkim dla dzieci, 

udaj�cych si� do szkół. Nale�y zatem przeanalizowa� obecn� sytuacj� i podj�� stosowne 

kroki, by zwi�kszy� poziom bezpiecze�stwa dzieci i młodzie�y w drodze do i ze szkoły. 

Kłopotliw� i wra�liw� kwesti� okazał si� problem do�ywiania ubogich dzieci. Wskazano, �e 

istnieje potrzeba pilnego zwi�kszenia tej formy pomocy. Zmianie winien równie� ulec sposób 

jej dystrybuowania tak, by pozostawał jak najmniej kr�puj�cym dla beneficjentów, a zarazem 

jak najbardziej dla nich korzystnym. Nale�ałoby rozwa�y� konieczno�� budowy jednolitego 

dla wszystkich szkół na terenie gminy systemu do�ywiania dzieci i młodzie�y zwłaszcza, �e 

w gminnych szkołach brak jest stołówek szkolnych. 

Podkre�lono siln� obecno�� problemu uzale�nie�, głównie alkoholizmu, w otoczeniu 

społecznym gminy. Opinie takowe potwierdzaj� statystyki. Zwrócono uwag� na 

bezdyskusyjn� konieczno�� jeszcze wi�kszego zaanga�owania si� Gminnej Komisji 

Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych w działania profilaktyczne skierowane do 

mieszka�ców gminy, zwłaszcza za� młodzie�y. Dostrze�ono ponadto fakt co raz wi�kszej 

obecno�ci na terenie gminy narkotyków i nasilenie negatywnych zjawisk z tym zwi�zanych, 

a tak�e na cz�ste nieprzestrzeganie przez handlowców zakazu rozpijania młodzie�y. Jako 
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jeden z aspektów tego problemu poruszono potrzeb� uruchomienia na terenie gminy stałego 

komisariatu policji. 

Pojawiły si� ponadto głosy zwracaj�ce uwag� na nisk� dost�pno�� mieszka�ców gminy 

niezdolnych do samodzielnego zaspokajania własnych potrzeb do usług opieku�czych. 

Z trosk� wypowiadano si� przede wszystkim na temat sytuacji niepełnosprawnych 

mieszka�ców gminy, w tym dzieci. Zwrócono uwag� na potrzeb� zwi�kszenia liczby akcji 

informuj�cych osoby niepełnosprawne o rodzajach przysługuj�cej im pomocy oraz 

wła�ciwych ze wzgl�du na wspomnian� pomoc podmiotach i instytucjach. Sygnalizuje si� 

trudno�ci w poruszaniu si� osób z dysfunkcj� narz�dów ruchu po niektórych obiektach 

u�yteczno�ci publicznej w gminie, w których nie dokonano likwidacji barier 

architektonicznych lub uczyniono to w niewystarczaj�cym stopniu. Osobnym zagadnieniem 

pozostaje problem zapewnienia osobom niepełnosprawnym transportu do s�siednich 

o�rodków miejskich (Wodzisławia �l. i Jastrz�bia Zdroju), w których mieszcz� si� instytucje 

pomocowe, specjalistyczne o�rodki medyczne, centra administracyjne czy o�rodki szkolne dla 

dzieci i młodzie�y niepełnosprawnej, a tak�e o�rodki terapii. 

W trakcie konsultacji ujawniony został problem dost�pno�ci mieszka�ców do podstawowej 

opieki zdrowotnej na terenie gminy, w tym przede wszystkim do opieki stomatologicznej. 

Poruszono ponadto zagadnienie bezrobocia oraz złego prowadzenia si� młodzie�y wskutek 

zupełnego braku organizacji czasu wolnego. 

Wi�kszo�� problemów wskazywanych w trakcie konsultacji potwierdziły równie� wyniki 

prac nad analiz� SWOT dla potrzeb „Strategii Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 – 2015”. 
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CZ��� DRUGA 

SPOŁECZNA CHARAKTERYSTYKA GMINY GODÓW 

 

Gmina Godów poło�ona jest w południowo – wschodniej cz��ci powiatu wodzisławskiego, na 

południu województwa �l�skiego. Od północy i wschodu s�siaduje z gmin� Gorzyce, od 

północy – z gmin� Mszana, za� od wschodu – z miastem Jastrz�bie Zdrój. Południow� 

granic� gminy wyznacza granica pa�stwowa pomi�dzy Rzeczpospolit� Polsk� i Republik� 

Czesk�. 

Powierzchnia gminy wynosi 38 km 2, co stanowi 13,2% powierzchni powiatu. Liczba 

mieszka�ców z kolei to 12 416∗ (2004 r.), tj. 8% ludno�ci powiatu (2. miejsce po Gorzycach 

w�ród gmin wiejskich powiatu). �rednia g�sto�� zaludnienia wynosi 325,4 osoby na km2 , co 

stawia Godów na drugim miejscu po Marklowicach w�ród gmin wiejskich powiatu. 

 
 
 
 

 
Mapa za Strategi� Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 – 2015. 
 
 
 

                                                 
∗ Dane za Urz�dem Gminy w Godowie. 
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Kobiety stanowi� 51,2% (31.12.2003 r.) mieszka�ców gminy, co tylko w nieznacznym 

stopniu odbiega od  �redniej powiatowej (51,5%). 

 

Struktura wiekowa ludno�ci gminy przedstawia si� z kolei nast�puj�co: 

 
Tab.1 Struktura wiekowa ludno�ci gminy Godów 

Kategoria wiekowa ludno�ci 
Ludno�� w wieku 

przedprodukcyjnym (w % 
ogółu) 

Ludno�� w wieku 
produkcyjnym (w % ogółu) 

Ludno�� w wieku 
poprodukcyjnym (w % 

ogółu) 
22,6 62,85 14,5 

Dane ma podstawie informacji Głównego Urz�du Statystycznego/Oddział w Katowicach www.stat.gov.pl 
 

 

dla porównania: 

 
Tab. 2 Struktura wiekowa ludno�ci gmin wiejskich powiatu wodzisławskiego (2003) 

Jednostka 
podziału 
terytorialnego 

Ludno�� w wieku 
przedprodukcyjnym 
(w % ogółu) 

Ludno�� w wieku 
produkcyjnym 
(w % ogółu) 

Ludno�� w wieku 
poprodukcyjnym 
(w % ogółu) 

Powiat 22 63 15 
Gorzyce 22,83 61,7 15,5 
Lubomia 22,8 62,1 15 
Marklowice 22,3 61,3 16,3 
Mszana 24,4 60,7 14,9 
Dane na podstawie informacji Głównego Urz�du Statystycznego/Oddział w Katowicach www.stat.gov.pl 
 
 
Wska�niki te obrazuj� fakt, i� społecze�stwo gminy pozostaje stosunkowo młode (pod tym 

wzgl�dem sytuacja wygl�da najlepiej w Mszanie – najgorzej w Marklowicach). Szybko si� 

jednak ono starzeje (najszybciej w powiecie), co ilustruje wska�nik przyrostu naturalnego na 

poziomie –1,9/1000 ludno�ci. Ubytek ludno�ci wskutek procesu starzenia si� społeczno�ci 

lokalnej rekompensuje dodatnie saldo migracji (+3,0/1000 ludno�ci). Jest to zwi�zane 

z daj�cym si� zaobserwowa� na obszarze powiatu zjawiskiem deurbanizacji, tj. przenoszenia 

si� ludno�ci miejskiej na obszary podmiejskie (na obszarze ROW oraz GOP gminy wiejskie 

posiadaj� bowiem bardziej charakter podmiejski ni� wiejski, pełni�c cz�sto rol� osiedli-

sypialni dla okolicznych o�rodków miejskich, w których zlokalizowany pozostaje przemysł). 

Zjawisko to ilustruje tabela. 
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Tab. 3 Wska�niki ruchu naturalnego ludno�ci w gminach powiatu wodzisławskiego 

Jednostka NTS Wska�nik przyrostu naturalnego/1000 
ludno�ci 

Saldo migracji/1000 
ludno�ci 

Powiat 
wodzisławski 

-0,1 -1,3 

Pszów -1,8 -1,5 
Radlin 0,1 -2,3 
Rydułtowy 0,1 -4,4 
Wodzisław �l�ski 0,3 -4,6 
Godów -1,9 3,0 
Gorzyce 0,5 6,6 
Lubomia 0,1 -0,9 
Marklowice 2,2 1,6 
Mszana -0,4 2,2 
Dane z 31.12.2003 r. za www.stat.gov.pl 
 
Szczegółowe dane dotycz�ce migracji na terenie gminy Godów przedstawia tabela. 

 

Tab.4 Statystyka migracji na obszarze gminy Godów (w liczbach bezwzgl	dnych) 
 

NAPŁYW 
 

ODPŁYW 

ogółem z 
miast 

ze wsi z zagranicy Ogółem do 
miast 

na wie� za granic� 

Saldo 
migracji 

135 101 29 5 98 50 25 23 + 37 
Dane za Strategi� Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 – 2015. 
 
 
Bior�c pod uwag� dane demograficzne w zakresie ruchu naturalnego ludno�ci w Polsce za 

ostatnie 50 lat oraz uwzgl�dniwszy fakt, �e za obecny przyrost naturalny odpowiadaj� 

głównie roczniki wy�u demograficznego lat 1977 – 85, nale�y powtórzy� i dobitnie 

podkre�li�, �e mamy do czynienia z dramatycznym spłaszczeniem mediany przyrostu 

naturalnego i wygaszeniem fali przyrostu zapocz�tkowanej boomem demograficznym, jaki 

nast�pił po II wojnie �wiatowej. 

 

Gmina Godów składa si� z siedmiu jednostek pomocniczych w rozumieniu ustawy 

o samorz�dzie gminnym, tj. sołectw: Godów, Gołkowice, Krostoszowice, Łaziska, Podbucze, 

Skrbe�sko, Skrzyszów. Najwi�ksze w�ród nich stanowi� Gołkowice, najmniejsze za� – 

Podbucze. Szczegółowe dane zawiera tabela. 
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Tab. 5 Gmina Godów i jej jednostki pomocnicze 
 

SOŁECTWO 
 

 
LICZBA MIESZKA
CÓW 

Godów 1872 
Gołkowice 3418 
Krostoszowice 1034 
Łaziska 1673 
Podbucze 198 
Skrbe�sko 845 
Skrzyszów 3376 

 
G

M
IN

A
 G

O
D

Ó
W

 

Razem 12 416 
  Dane za Urz�d Gminy Godów. 
 

Teren gminy Godów poło�ony jest w obszarze zagł�bia górniczego, pomi�dzy o�rodkami 

miejskimi Wodzisławia �l�skiego – stolicy powiatu, Jastrz�bia Zdroju, a po czeskiej stronie – 

aglomeracji Ostrawy, gdzie znajduje si� najbli�ej poło�ony port lotniczy. 

Poło�enie wzdłu� granicy oraz rozwój w s�siednich o�rodkach przemysłu ci��kiego, przede 

wszystkim wydobywczego, rodzi wiele istotnych z punktu widzenia społecznego implikacji. 

Jednym z nich jest niedoinwestowanie infrastruktury komunikacyjnej oraz słabo�� struktury 

gospodarczej gminy. Przyczyniła si� równie� do tego słaba (lub jej zupełny brak) przez 

ostatnie półwiecze koordynacja w rozwoju gospodarczym po obu stronach granicy. W efekcie 

niegdy� dosy� spójny społecznie i ekonomicznie region został podzielony, za� jego obie 

cz��ci rozwijały si� i nadal rozwijaj� niezale�nie od siebie i w izolacji od s�siada. Jednym ze 

skutków takiego stanu rzeczy jest poło�enie gminy Godów nieco na uboczu głównych 

szlaków komunikacyjnych. Sytuacj� by� mo�e zmieni budowa w pobli�u ko�cowego odcinka 

autostrady A1, a tak�e rozwijanie infrastruktury przej�� granicznych. Do tej pory bowiem 

wzajemne s�siedztwo w nikły sposób oddziaływało na rozwój �ycia gospodarczego po obu 

stronach Olzy i Odry. 

 

Na terenie gminy całkowitej dewastacji uległa infrastruktura kolejowa dawnego szlaku 

Wodzisław – Szeroka. Nie funkcjonuj� tutaj tak�e wi�ksze zakłady pracy. Rolnictwo 

pozostaje rozdrobnione, za� wysoko wykwalifikowani pracownicy pracuj� w okolicznych 

o�rodkach miejskich lub pozostaj� bez pracy. Szans na poprawienie tej sytuacji upatruje si� 

w rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Opracowano ju� system ulg dla 

nowopowstaj�cych inwestycji. Zgodnie z SRGG rozwój gminy winien pod��a� w kierunku 

ekoturystyki, produkcji zdrowej �ywno�ci i przetwórstwa produktów rolnego. 
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W zakresie infrastruktury i zasobów społecznych, jakie mogłyby si� okaza� pomocnymi dla 

realizacji zada� wyznaczonych przez GSRPS sytuacja gminy Godów przedstawia si� mało 

atrakcyjnie. Na terenie gminy nie działa �adna organizacja pozarz�dowa z obszaru 

rozwi�zywania problemów społecznych. Gmina nie dysponuje równie� własnymi 

mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi. Na terenie gminy nie funkcjonuje równie� 

infrastruktura z zakresu pomocy i polityki społecznej nale��ca do jednostki samorz�du 

terytorialnego innego szczebla1. 

Obrazu kondycji cywilizacyjnej gminy dopełniaj� niektóre wybrane wska�niki. 

 
Tab. 6. Kondycja cywilizacyjna gminy Godów na podstawie wybranych wska�ników 

Liczba ludno�ci przypadaj�ca na  
1 

lekarza 
1 lekarza - 

stomatologa 
1 piel	gniark	 

�rednia 
wojewódzka 

378 2560 187 

�rednia 
powiatowa 

566 3373 230 

Godów 2061 3091 1237 
Gorzyce 1496 2161 354 
Lubomia 1339 8036 893 
Marklowice 2537 5073 1268 
Mszana 3454 3454 2303 

Biblioteki publiczne i filie 
 Placówki Ksi	gozbiór 

/1000 ludno�ci 
Wypo�yczenia 
/1 czytelnika 

Czytelników 
/1000 ludno�ci 

Powiat 
wodzisławski 34 4212 24 228 

Godów 6 5369 27,3 181 
Gorzyce 5 4316 27,3 158,2 
Lubomia 3 4848 22,5 186,3 
Marklowice 1 4343 20,4 213,7 
Mszana 3 6237 21,6 248,2 

Zasoby mieszkaniowe 
 Ogółem % stanowi�ce 

własno�� gmin 
Przeci	tna powierzchnia u�ytkowa w 
m2 na osob	 

Powiat 48598 6,56 25,5 
Godów 3457 0,67 30,9 
Gorzyce 5223 2,35 28 
Lubomia 2410 1,20 28,6 
Marklowice 1376 0,29 26,2 
Mszana 2003 0,1 29,5 
Na podstawie danych GUS O/ Katowice, www.stat.gov.pl 
 

                                                 
1 Na podstawie danych OPS Godów. 
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�rednie wynagrodzenie na terenie gminy (obliczone dla powiatu) wynosi 1688,32 (2002). Dla 

porównania �rednie wynagrodzenie w subregionie południowo - zachodnim2 w tym samym 

czasie pozostawało prawie o jedn� trzeci� wy�sze (2446,93 – 2003 r.). 

 

Społeczno�� lokalna gminy Godów pozostaje stosunkowo słabo wykształcona, w czym 

jednak nie odbiega znacz�co od pozostałych gmin powiatu i województwa. Struktura 

wykształcenia mieszka�ców gminy przedstawia si� nast�puj�co: 

 
Tab.7 Struktura wykształcenia mieszka�ców gminy Godów 

WYKSZTAŁCENIE GMINA 
GODÓW 

WOJEWÓDZTWO 
�L�SKIE 

Wy�sze 4,9 % 8,9 % 
Policealne i �rednie 24,8 % 31,7 % 
Podstawowe uko�czone 31,7 % 26,4 % 
Podstawowe nieuko�czone; bez wykształcenia 1,4 % 6,2 % 
Zasadnicze zawodowe 36,2 % 26,8 % 

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludno�ci i Mieszka� 2002 oraz Powszechnego Spisu 
Rolnego 2002. GUS O/ Katowice (cyt. za: Strategia Rozwoju Gminy Godów). 
 
Z analizy powy�szej tabeli wynika jednoznacznie, �e społecze�stwo gminy Godów cechuje 

zaniedbanie w zakresie edukacji. Wprawdzie poni�ej �redniej wojewódzkiej pozostaje 

odsetek ludno�ci Godowa o najni�szym stopniu wykształcenia lub bez niego w ogóle, mimo 

to jednak wydaje si� bardziej znacz�cym wyra�na dysproporcja pomi�dzy gmin� i �redni� 

wojewódzk� w kategoriach ludno�ci najlepiej wykształconej. Ten nie najciekawszy obraz 

kondycji edukacyjnej społeczno�ci lokalnej gminy jest w znacz�cej mierze efektem spu�cizny 

po minionej epoce. Cho� obecnie sytuacja do�� szybko ulega zmianie w pozytywnym 

kierunku, to jednak wa�nym pozostaje priorytetowe potraktowanie zadania zmiany struktury 

edukacyjnej ludno�ci. W przeciwnym razie mo�e doj�� do utrwalenia modelu niskich 

aspiracji edukacyjnych ludno�ci w drodze transmisji pokoleniowej. Społeczno�� lokalna 

gminy, jako w znacz�cej cz��ci zamieszkanej przez ludno�� rodzim�, górno�l�sk�, jest tym 

patologicznym zjawiskiem szczególnie zagro�ona. Jednym bowiem z elementów 

konstytuuj�cych górno�l�sk� etni� jest niech�� do kształcenia (z wyj�tkiem tzw. fachów) 

wypracowana w przeszło�ci jako społeczny mechanizm obronny przed wynarodowieniem3. 

 
                                                 
2 Subregion południowo – zachodni czy te� rybnicko – jastrz�bski to jednostka podziału statystycznego typu 
NUTS (NTS) 3 (tzw. region planistyczny). Tworz� go: powiaty rybnicki, raciborski i wodzisławski oraz miasta 
na prawach powiatu: Jastrz�bie Zdrój, Rybnik i 	ory. 
3 Por. np. M. Szmeja, Niemcy? Polacy? �l�zacy!, Kraków 2000; D. Berli�ska, Mniejszo�� niemiecka na �l�sku 
Opolskim w poszukiwaniu to�samo�ci, Opole 1999. 
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Z „Diagnozy problemów społecznych” przeprowadzonej w pa�dzierniku 2002 r. 

i aktualizowanej dla potrzeb niniejszego dokumentu wynika, �e społecznie relewantnym 

problemem na terenie gminy pozostaje bezrobocie. Jest ono powa�n� kwesti� społeczn� 

w całym powiecie. Porównanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w gminach powiatu 

wodzisławskiego przedstawia tabela. 

Tab. 8 Stopa bezrobocia w powiecie wodzisławskim wg gmin 

Stopa bezrobocia w powiecie wodzisławskim w okresie I-VI/2005r. 

I II III IV V VI 

m-c/ gmina liczba 

bezrob. 

liczba 

bezrob 

liczba 

bezrob 

liczba 

bezrob 

liczba 

bezrob 

liczba 

bezrob 

Zmiana  
(w %) wobec 

pozycji 
wyj�ciowej 

Powiat 8698 8810 8691 8529 8341 8319 - 4,35 
Wodzisław � l. 3219 3250 3186 3152 3030 2989 - 7,14 
Rydułtowy 1267 1288 1264 1242 1241 1222 - 3,55 
Radlin 992 1038 1012 1003 978 987 - 0,5 
Pszów 783 798 789 764 737 729 - 6,89 
Godów 586 585 592 595 576 601 +2,56 
Gorzyce 987 1001 996 918 911 935 - 5,27 
Lubomia 316 311 311 292 290 248 - 21,52 (!) 
Marklowice 227 231 231 243 252 250 + 10 (!) 
Mszana 324 309 310 312 320 322 - 0,62 
Bezrob. 
Z prawem do 
zasiłku 

712 751 706 642 645 634 - 10,95 (!) 

Stopa 
bezrobocia 

17,1 17,3 17,1 16,9 16,5 16,5 --------------- 

Na podst. danych PUP Wodzisław �l., www.pup.wodzislaw.pl 

 

Wynika z niej, �e bezrobocie cho� wci�� wysokie to jednak stopniowo spada. Rekordowo pod 

tym wzgl�dem sytuacja prezentuje si� w Lubomii, gdzie bezrobocie w ci�gu półrocza spadło 

o jedn� pi�t�. W�ród gmin miejskich na pozycji lidera znalazła si� stolica powiatu 

i najwi�ksze miasto, do niedawna generuj�ce najwi�ksze obok Rydułtów bezrobocie 

w powiecie – Wodzisław �l. le pod tym wzgl�dem prezentuje si� sytuacja w gminie Godów, 

gdzie po okresie utrzymywania si� bezrobocia na zbli�onym poziomie nast�pił jego wzrost 

o ponad 2,5%, co mo�na tłumaczy� wej�ciem na rynek pracy absolwentów szkół. Tym faktem 

nie mo�na jednak wyja�ni� ostrego wzrostu poziomu bezrobocia w�ród mieszka�ców gminy 

powszechnie uwa�anej w powiecie za najbogatsz� – Marklowicach. Niepokoj�cym jest 

równie� spadek liczby osób bezrobotnych z prawem do zasiłku prawie o 11%. 
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Na rys. 1 ukazano zmiany sytuacji na lokalnym rynku pracy w ostatnich dwóch latach. 

�

Rys. 1. Cyt. za: www.pup.wodzislaw.pl 
 

Obraz sytuacji w samej gminie Godów przedstawia si� z kolei nast�puj�co: według danych 

Powiatowego Urz�du Pracy w Wodzisławiu �l. na dzie� 30.06.2005 r. zarejestrowanych jako 

osoby bezrobotne pozostawało 601 mieszka�ców gminy, z czego 66% stanowiły kobiety. 

Prawie połowa (47%) osób bezrobotnych pozostawało bez pracy powy�ej 12 miesi�cy 

(31% powy�ej 24 miesi�cy), za� 53% - do roku. 

Kobiety stanowiły 70% osób w kategorii długotrwale bezrobotnych, 66% w�ród osób do 

25. r. �ycia. One równie� dominuj� w�ród pozostaj�cych bez pracy osób niepełnosprawnych 

(9 na 13). 

Ze szczegółowej analizy wynika, �e najcz��ciej bezrobocie dotyka osoby młode (do 34 roku 

�ycia) – 64%, słabo wykształcone (56%), lecz tak�e z wykształceniem �rednim zawodowym 

i policealnym (32%). Bezrobotni z wy�szym wykształceniem stanowi� 4,7% (z czego kobiety 

– 71%) wobec 4,9% udziału osób najlepiej wykształconych w ogólnej liczbie mieszka�ców 

gminy. Inn� wa�n� okoliczno�ci� towarzysz�c� zjawisku bezrobocia jest fakt nieposiadania 

�adnego sta�u pracy przez 36,3% wszystkich osób bezrobotnych z terenu gminy. 

Podsumowuj�c najtrudniej znale�� prac� kobiecie w wieku do 25 r. �ycia, z wykształceniem 

�rednim zawodowym lub policealnym i nie posiadaj�cej sta�u pracy. Szczegółowe dane na 

temat bezrobocia w gminie Godów zawiera poni�sza tabela. 
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Tab. 9 Struktura zjawiska bezrobocia na terenie gminy Godów. Stan na 30.06.2005 r.∗∗∗∗

                                                 
∗ W nawiasach podano warto�ci dla bezrobotnych kobiet. 

Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w 
miesi�cach 

B	d�cy w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

Wyszczególnienie 

Liczba 
bezrobot

nych 
ogółem  Do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 Pow.24 

Długo-
trwale 

bezrobotni 

Do 25 
roku 
�ycia 

Pow. 50. 
roku 
�ycia 

Bez 
kwalifi-

kacji 
zawodo-

wych 

Samotnie 
wycho-
wuj�cy 

dziecko do 
lat 7 

Niepełno
sprawni 

Czas 
pozostawania 

bez pracy  
w m-cach 

Do 1 
1-3 
3-6 

6-12 
12-24 

pow.24 

76(45) 
63(36) 
76(54) 

103(61) 
95(59) 

188(139) 

76(45) 
--- 
--- 
--- 
--- 
--- 

--- 
63(36) 

--- 
--- 
--- 
--- 

--- 
--- 

76(54) 
--- 
--- 
--- 

--- 
--- 
--- 

103(61) 
--- 
--- 

--- 
--- 
--- 
--- 

95(59) 
--- 

--- 
--- 
--- 
--- 
--- 

188(139) 

12(9) 
16(10) 
32(26) 
46(28) 
93(59) 

186(137) 

60(37) 
29(17) 
33(24) 
36(23) 
36(24) 
31(24) 

0(0) 
3(1) 
1(1) 
9(4) 
8(3) 

25(13) 

1(1) 
2(1) 
5(2) 

14(10) 
15(9) 
29(22) 

0(0) 
2(2) 
1(1) 
3(3) 
5(5) 
4(4) 

1(0) 
3(2) 
1(1) 
2(2) 
4(3) 
2(1) 

Wiek 

18-24 
25-34 
35-44 
45-54 
55-59 
60-64  

240(158) 
147(100) 
111(80) 
98(55) 
3(1) 
2(-) 

61(38) 
8(3) 
6(4) 
1(0) 
0(0) 
0(-) 

30(18) 
16(8) 
9(6) 
8(4) 
0(0) 
0(-) 

37(27) 
12(11) 
13(9) 
14(7) 
0(0) 
0(-) 

39(25) 
30(18) 
18(11) 
15(7) 
1(0) 
0(-) 

38(24) 
25(15) 
18(13) 
14(7) 
0(0) 
0(-) 

35(26) 
56(45) 
47(37) 
46(30) 
2(1) 
2(-) 

127(93) 
101(77) 
79(57) 
73(41) 
3(1) 
2(-) 

--- 
--- 
--- 
--- 
--- 
--- 

--- 
--- 
--- 
--- 
--- 
--- 

18(13) 
15(12) 
17(12) 
13(8) 
1(0) 
2(-) 

4(4) 
10(10) 
1(1) 
0(0) 
0(0) 
0(-) 

2(1) 
5(3) 
4(3) 
2(2) 
0(0) 
0(-) 

Wykształcenie 

Wy�sze 
Polic. i �r. zaw. 
�r. ogólnokszt. 
Zasad. zawod. 
Gimn. i ni�ej 

28(20) 
191(138) 
47(34) 

208(119) 
127(83) 

2(2) 
46(27) 
11(6) 
10(6) 
7(4) 

9(7) 
25(15) 
3(2) 
19(9) 
7(3) 

7(6) 
30(21) 
10(9) 

22(14) 
7(4) 

7(3) 
26(21) 
10(5) 
40(20) 
20(12) 

1(0) 
27(21) 
6(6) 

44(23) 
17(9) 

2(2) 
37(33) 
7(6) 

73(47) 
69(51) 

11(10) 
96(83) 
23(19) 
153(89) 
102(68) 

11(10) 
112(81) 
28(18) 
49(22) 
25(18) 

0(0) 
3(0) 
0(0) 

2(10) 
22(12) 

--- 
--- 
--- 
--- 

66(45) 

0(0) 
4(4) 
0(0) 
3(3) 
8(8) 

0(0) 
1(1) 
0(0) 
7(5) 
5(3) 

Sta� pracy 
ogółem 

Do 1 roku 
1-5 

5-10 
10-20 
20-30 

30 i wi	cej 
bez sta�u 

87(58) 
107(58) 
70(40) 
69(42) 
43(30) 
7(1) 

218(165) 

9(6) 
7(3) 
8(4) 
3(1) 
1(1) 
0(0) 

48(16) 

7(4) 
12(5) 
10(5) 
5(2) 
7(4) 
0(0) 

22(16) 

10(8) 
13(9) 
5(4) 
12(7) 
9(7) 
1(1) 

26(18) 

12(6) 
18(8) 
15(7) 
12(8) 
6(3) 
2(0) 

38(29) 

16(12) 
21(8) 
12(9) 
10(4) 
5(4) 
2(0) 

29(22) 

33(22) 
36(25) 
20(11) 
27(20) 
15(11) 
2(0) 

55(50) 

66(46) 
76(45) 
40(22) 
47(29) 
27(17) 
4(0) 

125(110) 

26(17) 
37(15) 
4(2) 
--- 
--- 
--- 

158(115) 

4(1) 
7(4) 
4(2) 
9(3) 

15(11) 
6(0) 
1(1) 

11(6) 
9(4) 
5(2) 
5(4) 
1(1) 
1(0) 

34(28) 

4(4) 
5(5) 
1(1) 
0(0) 
0(0) 
0(0) 
5(5) 

3(2) 
2(1)

3(2) 
2(1) 
2(2) 
0(0) 
1(1) 

Ogółem 601(394) 76(45) 63(36) 76(54) 103(61) 95(59) 188(139) 385(269) 225(149) 46(22) 66(45) 15(15) 13(9) 
Oprac. własne na podst.: Powiatowy Urz�d Pracy w Wodzisławiu �l., Zał�cznik do sprawozdania MGiP – 01. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy, 
wieku, poziomu wykształcenia i sta�u pracy. Stan za 01.04.2005 – 30.06.2005 r.  
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Mieszka�cy gminy Godów pozostaj� stosunkowo aktywni gospodarczo. Stosunek liczby osób 

fizycznych zarejestrowanych w rejestrze REGON wobec ogółu ludno�ci w wieku 

produkcyjnym wynosi 0,079 (7,9%), co klasyfikuje gmin� nieco poni�ej �redniej powiatowej 

(0,0819 – 8,2%). W�ród gmin wiejskich powiatu najaktywniejsza pod tym wzgl�dem jest 

ludno�� Mszany, najmniej aktywna – Marklowic. 

 

Pewnym wska�nikiem ilustruj�cym kondycj� społeczn� samorz�du gminnego jest warto�� 

udzielonych �wiadcze� z pomocy społecznej w przeliczeniu na jednego �wiadczeniobiorc�. 

W 2003 r. sytuacja prezentowała si� nast�puj�co: 

Tab.10 Pomoc społeczna w powiecie wodzisławskim wg gmin w 2003 r. 

Warto�� udzielonych �wiadcze� 

Ogółem Zasiłki celowe Wyszczególnienie 

Na 1 �wiadczeniobiorc	 

Powiat wodzisławski 973,0 507,2 
Pszów 1148,3 705,9 
Radlin 856,3 446 
Rydułtowy 732,3 1247 
Wodzisław �l. 949,3 257,9 
Godów 1515,9 869,3 
Gorzyce 1230,6 251,3 
Lubomia 930,4 511,4 
Marklowice 1075,7 713,1 
Mszana 1296,5 677,1 

Na podstawie www.stat.gov.pl 
Podsumowuj�c gmina Godów i jej społecze�stwo wykazuje wiele cech typowych dla gmin 

wiejskich w powiecie wodzisławskim i województwie �l�skim. Jedn� z podstawowych zalet 

pozostaje niski poziom przest�pczo�ci, b�d�cy efektem ruralnej formy �ycia społecznego. 

Z tego samego powodu, a tak�e ze wzgl�du na zaniedbania inwestycyjne, gmina cierpi jednak 

na niedostatek infrastruktury technicznej i społecznej z obszaru rozwi�zywania problemów 

społecznych, zwłaszcza za� pomocy społecznej. Z powodu braku sformalizowanych 

i zorganizowanych podmiotów społecznych gmina jest zmuszona wzi�� na siebie cały ci��ar 

kształtowania polityki społecznej na jej terenie i realizowania zało�e� GSRPS. Niesprzyjaj�ce 

okoliczno�ci to równie� m.in. niezbyt wysoki poziom wykształcenia ludno�ci, słaba 

dost�pno�� do opieki zdrowotnej i usług opieku�czych oraz społecznie znacz�cy poziom 

bezrobocia. 
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CZ��� TRZECIA 
 

ZAPOTRZEBOWANIE NA POMOC SPOŁECZN� NA TERENIE GMINY GODÓW 

NA PODSTAWIE DIAGNOZY PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

 

Na podstawie „Diagnozy problemów społecznych w powiecie wodzisławskim” 

przeprowadzonej w pa�dzierniku 2002 r. ustalono, �e mieszka�cy gminy Godów nie nale�� 

do najbardziej zainteresowanych korzystaniem z pomocy społecznej. Stosunek liczby 

klientów O�rodka Pomocy Społecznej w Godowie do ogółu ludno�ci wynosił 2,2% i obok 

Marklowic (2,0%) pozostawał najmniejszym w powiecie wodzisławskim. Dla porównania 

stosunek ten w innych gminach powiatu przedstawiał si� nast�puj�co: Gorzyce – 3,1%, 

Lubomia – 2,7%, Mszana – 2,6%, Pszów – 2,6%, Radlin – 2,8%, Rydułtowy – 4,0%, 

Wodzisław �l. – 3,2%. Najwi�kszym zainteresowaniem pomoc społeczna na terenie gminy 

cieszyła si� w najwi�kszych sołectwach: Godowie, Gołkowicach i Skrzyszowie. Za� 

najmniejszym – w Podbuczu i Skrbe�sku. Szczegółowe dane zawiera tabela. 

 

Tab. 11 Klienci OPS Godów w 2002 r. wg miejsca zamieszkania 

Klienci 

OPS SOŁECTWO 

LB % 

Ogólna liczba 

ludno�ci 

Klienci OPS w�ród ogółu 

ludno�ci 

GODÓW 51 1,1 

GOŁKOWICE 79 1,6 

KROSTOSZOWICE 30 0,6 

ŁAZISKA 23 0,5 

PODBUCZE 6 0,1 

SKRBE
SKO 14 0,3 

G
O

D
Ó

W
 

SKRZYSZÓW 75 1,6 

12.338 2,2% 

ródło: „Diagnoza problemów społecznych w powiecie wodzisławskim” 2003, s. 16. 

 

Podstawowym problemem z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy pozostawało 

w 2002 r. bezrobocie (w 30,2% przypadkach) oraz niepełnosprawno�� (28,8%) i długotrwała 

choroba (13,35%). Bior�c pod uwag� fakt znacznego podobie�stwa obu dysfunkcji zarówno 

co do ich charakteru, jak i działa� koniecznych do przedsi�wzi�cia w celu rozwi�zania 

problemów z nich wynikaj�cych nale�y podkre�li�, �e potraktowane wspólnie obydwie te 
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dysfunkcje pozostawały najwa�niejszym problemem społecznym na terenie gminy w 2002 r. 

Du�e oddziaływanie społeczne posiadały ponadto: problemy opieku�czo – wychowawcze 

(9,7%), potrzeba ochrony macierzy�stwa (9,0%) oraz alkoholizm (5%). Niewielki natomiast 

zasi�g społeczny jako dysfunkcje posiadały ubóstwo(2,9%) oraz kłopoty w integracji ze 

społecze�stwem po opuszczeniu zakładu karnego (pomoc postpenitencjarna). Dla porównania 

sytuacja w pozostałych gminach powiatu prezentowała si� nast�puj�co: 

 
Tab. 12 Najwa�niejsze dysfunkcje klientów pomocy społecznej wg o�rodków pomocy 

społecznej 

Oprac. własne na podst. „Diagnoza problemów społecznych w powiecie wodzisławskim” 2003. 
 

 

 

Ciekawie przedstawia si� równie� porównanie sytuacji w gminie ze �rednimi wska�nikami 

dla powiatu wodzisławskiego. Szersze informacje na ten temat zawiera tabela. 

 

 

 

 

GMINA I MIEJSCE % II MIEJSCE % III MIEJSCE % IV 
MIEJSCE 

% 

Pszów Bezrobocie 42,4 Niepełnosprawno�� 35,8 Długotrwała 
Choroba 

10,1 Bezradno�� 6,6 

Lubomia Niepełnosprawno�� 29,1 Bezrobocie 25,9 Długotrwała 
Choroba 16,8 Bezradno�� 10,5 

Radlin Bezrobocie 44,5 Bezradno�� 20,7 Niepełnosprawno�� 18,2 Długotrwała 
choroba 11,7 

Godów Bezrobocie 30,2 Niepełnosprawno�� 28,8 Długotrwała 
choroba 

13,3 Bezradno�� 9,7 

Marklowice Bezrobocie 35,9 Niepełnosprawno�� 21,7 Długotrwała 
choroba 

20,8 Bezradno�� 9,4 

Mszana Bezrobocie 31,6 Bezradno�� 27,2 Niepełnosprawno�� 20,1 Długotrwała 
choroba 

8,7 

Rydułtowy Bezrobocie 52,9 Niepełnosprawno�� 21,9 Bezradno�� 17,7 
Długotrwała 

choroba 
/alkoholizm 

3 

Gorzyce Niepełnosprawno�� 46,6 Bezrobocie 38,5 Bezradno�� 5,2 Długotrwała 
choroba 

4,4 

Wodzisław 
�l�ski 

Bezrobocie 53,2 Niepełnosprawno�� 21,6 Długotrwała 
choroba 

11,7 Bezradno�� 7,7 
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Tab. 13 Dysfunkcje klientów pomocy społecznej w powiecie wodzisławskim oraz gminie 
Godów w 2002 R. 

DYSFUNKCJA POWIAT 
(%) 

GODÓW 

UBÓSTWO 1,1 2,9 
SIEROCTWO 0,2 --- 
BEZDOMNO�� 0,3 --- 
OCHRONA MACIERZY
STWA 3,5 9,0 
BEZROBOCIE 45,7 30,2 
NIEPEŁNOSPRAWNO�� 26,2 28,8 
DŁUGOTRWAŁA CHOROBA 9,4 13,3 
BEZRADNO�� W SPRAWACH OPIEKU
CZO-
WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU 
GOSPODARSTWA DOMOWEGO 

11,7 9,7 

ALKOHOLIZM 1,5 5,0 
TRUDNO�� W PRZYSTOSOWANIU SI� DO 	YCIA PO 
OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO 

0,4 1,1 

KL�SKA 	YWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA 0,0 0,0 
RAZEM 100 100 
Oprac. własne na podst. „Diagnoza problemów społecznych w powiecie wodzisławskim” 2003. 

 

W zwi�zku z faktem licznych i znacz�cych zmian prawnych w obszarze rozwi�zywania 

problemów społecznych, jakie miały miejsce od czasu przeprowadzenia diagnozy, 

przyst�puj�c do pracy nad „Gminn� Strategi� Rozwi�zywania Problemów Społecznych”, 

postanowiono w pierwszej kolejno�ci przeprowadzi� weryfikacj� danych zawartych 

w „Diagnozie…”, ustali� rodzaj i zasi�g problemów społecznych wyst�puj�cych na terenie 

gminy. 

W 2004 r. do OPS Godów zgłosiło si� 200 klientów, z których zdecydowan� wi�kszo�� 

(75,5%) stanowiły kobiety.  

Tab. 14 Klienci O PS Godów w 2004 R. ze  wzgl	du na płe� 
PŁE�  LICZBA BEZWZGL�DNA % * 

KOBIETY 151 75,5 
M�	CZYNI 49 24,5 
RAZEM 200 100 
 

Ze wzgl�du na dekad� urodzenia mo�na uogólni�, �e klienci pomocy społecznej w gminie 

Godów to przede wszystkim osoby w �rednim wieku (roczniki 1950 – 59 i 1960 – 69) oraz 

osoby młode (dekada 1970 – 79). Tylko 5% klientów stanowiły osoby w wieku powy�ej 65. 

roku �ycia. Warto w tym momencie podkre�li�, �e kobiety – klientki pomocy społecznej – 

pozostaj� na ogół młodsze od m��czyzn. 

 

 



  
GMINNA STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 2005- 15 

 27

Tab. 15 Klienci O PS Godów w 2004 R. ze  wzgl	du na dekad	  urodzenia 
KO BIETY M�CZY�NI O GÓ ŁEM DEKADA 

URO DZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 1 0,67 2 4,1 3 1,5 
1930-39 7 4,63 0 0 7 3,5 
1940-49 12 7,94 7 14,28 19 9,5 
1950-59 26 17,21 20 40,81 46 23 
1960-69 47 31,12 13 26,53 60 30 
1970-79 43 28,5 3 6,12 46 23 
1980-89 15 9,93 4 8,16 19 9,5 
1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 151 100 49 100 200 100 
 

Bior�c pod uwag� stan cywilny i posiadane dzieci nale�y zwróci� uwag� na fakt, �e kobiety – 

klientki pomocy społecznej – pozostawały na ogół w zwi�zkach mał�e�skich i posiadały 

dzieci (zazwyczaj dwoje lub troje – 20,52% i 25,82%). Znacz�cy w tej kategorii pozostaje 

tak�e udział kobiet owdowiałych (12%) oraz rozwiedzionych lub w separacji (15,3%). 

Stosunkowo niewielki natomiast jest udział kobiet �yj�cych w zwi�zkach nieformalnych oraz 

panien. Diametralnie inaczej sytuacja prezentuje si� w zbiorowo�ci m��czyzn – klientów 

pomocy społecznej. Niemal 40% z nich stanowili bezdzietni kawalerowie, 25% - rozwiedzeni 

lub w separacji, niemal tyle samo pozostaj�cy w rodzinach. Niewielki jest udział m��czyzn 

pozostaj�cych w konkubinacie (2,04%) oraz wdowców (6,14%). Mo�na st�d wnioskowa�, i� 

o ile kobiety korzystaj� z pomocy społecznej przede wszystkim w trosce o dobro dzieci 

i własne, o tyle m��czy�ni przede wszystkim kieruj� si� własnym interesem. Dane te 

potwierdza tabela. 

Tab. 16 Klienci O PS Godów w 2004 r. ze  wzgl	du na stan cywilny 
 

KO BIETY 
 

 
M�CZY�NI 

 
O GÓ ŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RO DZINNY 
 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

19 38,77 19 9,5 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

1 2,04 1 0,5 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 dzieci 4 2,65  
 

 
 

4 2 

Panna 1 
dziecko 

3 2  
 

 
 

3 1,5 
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Tab. 16 c.d.                KO BIETY                           M�CZY�NI                            O GÓ ŁEM 
Panna 2 dzieci 0 0  

 
 
 

0 0 

Panna 3 dzieci 
i wi�cej 

0 0  
 

 
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

2 1,32 1 2,04 3 1,5 

Konkubinat 1 
dziecko 
 

2 1,32 0 0 2 1 

Konkubinat 2 
dzieci 

4 2,65 0 0 4 2 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 0,66 1 2,04 2 1 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

2 1,32 2 4,1 4 2 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

22 14,56 2 4,1 24 12 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

31 20,52 7 14,28 38 19 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

39 25,82 1 2,04 40 20 

Rozwiedzeni/s
eparacja 0 
dzieci 

3 2 11 22,44 14 7 

Rozwiedzeni/s
eparacja 1 
dziecko 

9 5,96 0 0 9 4,5 

Rozwiedzeni/s
eparacja 2 
dzieci 

4 2,65 1 2,04 5 2,5 

Rozwiedzeni/s
eparacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

7 4,65 0 0 7 3,5 

Owdowiali 0 
dzieci 

11 7,28 1 2,04 12 6 

Owdowiali 1 
dziecko 

5 3,32 2 4,1 7 3,5 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

2 1,32 0 0 2 1 

RAZEM 151 100 49 100 200 100 
 



  
GMINNA STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 2005- 15 

 29

Odzwierciedlenie takiego stanu rzeczy odnajdziemy, rozpatruj�c kwesti� liczby osób 

pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów o�rodka pomocy społecznej 

w Godowie. O ile w przypadku kobiet najwi�ksze wska�niki odnajdziemy w grupie 

„trzy/cztery/pi�� osób w gospodarstwie domowym”, o tyle w przypadku m��czyzn – w grupie 

„jeden/dwie osoby w gospodarstwie”. Bior�c pod uwag� dane cało�ciowe, najcz�stszymi 

klientami pomocy społecznej pozostaj� osoby prowadz�ce gospodarstwo domowe, w którym 

zamieszkuj� cztery osoby, nieco mniej – w przypadku gospodarstw dwu-, trzy- 

i pi�cioosobowych. Znacz�cy pozostaje udział gospodarstw wielodzietnych w ogóle klientów 

pomocy społecznej w 2004 r. W sumie stanowi� one 26% wszystkich gospodarstw. Z kolei 

jedna pi�ta klientów (głównie m��czy�ni, stanowi�cy w tej kategorii 94%) gospodarowała 

samotnie (22%). 

 

Tab. 17 Liczba osób w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów w 2004 r. 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA O SÓ B 

W GO SPO DARSTWIE 
DO MO WYM 

LB % LB % LB % 

Jedna 21 13,9 23 47 44 22 
Dwie 17 11,27 11 22,45 28 14 
Trzy 28 18,55 6 12,25 34 17 
Cztery 37 24,5 5 10,2 42 21 
Pi�� 26 17,22 1 2 27 13,5 
Sze�� 11 7,3 2 4,1 13 6,5 
Siedem 8 5,3 1 2 9 4,5 
Osiem 2 1,3 0 0 2 1 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 1 0,66 0 0 1 0,5 
RAZEM 151 100 49 100 200 100 
 

 

Ze wzgl�du na poziom wykształcenia – zgodnie z wszelkimi prawidłami �ycia społecznego – 

wi�kszo�� klientów OPS Godów stanowiły w 2004 r. na ogół osoby słabo wykształcone. A� 

35,5% wszystkich �wiadczeniobiorców posiadało wykształcenie podstawowe, a 48,5 – 

zasadnicze zawodowe. Tylko 13,5% cechowało si� wykształceniem �rednim, a 1% - 

wy�szym. Półtora procent wszystkich klientów legitymowało si� wykształceniem niepełnym 

podstawowym. I tutaj łatwo mo�na dostrzec istotne ró�nice pomi�dzy zbiorowo�ci� kobiet 

i m��czyzn. Ci ostatni pozostaj� bowiem słabiej wykształceni. Tylko 3 na 27 osób, które 

uko�czyły szkoł� �redni� stanowili m��czy�ni. W grupie osób z wy�szym wykształceniem 

nie było ich wcale. 
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Tab. 18 Klienci OPS Godów w 2004 r. wg poziomu wykształcenia 
 

KO BIETY M�CZY�NI RAZEM PO ZIO M 
WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 

Niepełne podstawowe 2 1,32 1 2,04 3 1,5 
Podstawowe 56 37,08 15 30,61 71 35,5 
Zasadnicze zawodowe 67 44,38 30 61,22 97 48,5 
�rednie 24 15,90 3 6,13 27 13,5 
Wy�sze 2 1,32 0 0 2 1 
RAZEM 151 100 49 100 200 100 
 

Nienajlepsz� kondycj� społeczn� osób, które w 2004 r. korzystały z pomocy społecznej 

potwierdza tak�e tabela dotycz�ca aktywno�ci zawodowej klientów o�rodka pomocy. 

Tab. 19 Klienci OPS Godów w 2004 r. ze wzgl	du na aktywno�� zawodow� 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO��  

ZAWO DO WA LB % LB % LB % 
Pracuje 21 13,9 11 22,44 32 16 
Pracuje 
dorywczo 

16 10,6 11 22,44 27 13,5 

Pracuje „na 
czarno” 

2 1,32 0 0 2 1 

Nie pracuje 33 21,85 5 10,3 38 19 
Uczy si�/studiuje 0 0 0 0 0 0 
Na emeryturze 6 4 1 2,05 7 3,5 
Na rencie 22 14,57 12 24,5 34 17 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

1 0,66 0 0 1 0,5 

Bezrobotny bez 
prawa do zasiłku 

50 33,1 9 18,36 59 29,5 

RAZEM 151 100 49 100 200 100 
 

W zdecydowanej wi�kszo�ci s� to osoby nieaktywne zawodowo. Niemal 30% z nich to osoby 

bezrobotne bez prawa do zasiłku. Jedna pi�ta pozostaje w ogóle nie zarejestrowana 

w urz�dzie pracy. 16% klientów OPS Godów w 2004 r. pracowało, co mo�e wskazywa� na 

ubóstwo (w wyniku niezdolno�ci do samodzielnego zaspokojenia potrzeb swych i swojej 

rodziny) jako przyczyn� korzystania z pomocy społecznej. Per analogiam sytuacja mo�e si� 

kształtowa� w stosunku do rencistów stanowi�cych ogółem 17% �wiadczeniobiorców. 

Skupiaj�c si� raz jeszcze na analizie ró�nic pomi�dzy zbiorowo�ciami kobiet i m��czyzn, 

nale�y zauwa�y�, �e tak�e w tym obszarze ujawnia si� gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy 

i ich dost�pno�� do miejsc pracy. Pi�ta cz��� m��czyzn – klientów pomocy społecznej 

pracowała. Taka sama ilo�� pracowała dorywczo. Tymczasem kobiety w tych samych 

kategoriach osi�gały ni�sze wska�niki i stosownie: 13,9% i 10,6%. Kobiety ponadto cz��ciej 

stanowiły osoby niepracuj�ce (zarówno zarejestrowane w urz�dzie pracy jako osoby 

bezrobotne bez prawa do zasiłku, jak i niezarejestrowane) ni� m��czy�ni. Wartym 
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podkre�lenia jest zupełny brak w�ród klientów pomocy społecznej osób ucz�cych si� lub 

studiuj�cych. 

Uwzgl�dniwszy rozkład terytorialny �wiadczonej pomocy przez OPS Godów sytuacja 

w 2004 r. prezentowała si� w nast�puj�cy sposób: 

 
Tab. 20 Klienci OPS Godów w 2004 r. ze wzgl	du na miejsce zamieszkania 

KLIENCI 
O PS 

 
SO ŁECTWO  

LB 

O GÓ LNA 
LICZBA 

LUDNO�CI 

% W 
STO SUNKU 

DO  
O GÓ LNEJ 

LICZBY 
LUDNO�CI 
SO ŁECTW 

% W 
STO SUNKU 

DO  
WSZYSTKICH 

KLIENTÓ W 
O PS GO DÓ W 

W 2004 R. 

KLIENCI 
O PS W 

STO SUNKU 
DO  O GÓŁU 
LUDNO�CI 

GODÓW 34 1.872 1,82 17 
GOŁKOWICE 47 3.418 1,37 23,5 
KROSTOSZOWICE 27 1.034 2,61 13,5 
ŁAZISKA 12 1.673 0,72 6 
PODBUCZE 7 198 3,53 3,5 
SKRBE
SKO 8 845 0,94 4 

 
G

M
IN

A
 G

O
D

Ó
W

 
 

SKRZYSZÓW 65 3.376 1,92 32,5 

1,61 

 

Wartym zauwa�enia jest wyra�na zmiana wska�ników wielko�ci korzystania z pomocy 

społecznej w 2004 r. w stosunku do roku 2002. Przypomnijmy, �e wówczas stosunek liczby 

klientów pomocy społecznej do ogółu ludno�ci wynosił 2,2%. Nale�y jednak podkre�li�, �e 

du�� zasług� w zmianie tej statystyki ma ustawa o �wiadczeniach rodzinnych, która przej�ła 

znacz�c� cz��� �wiadcze� do tej pory wypłacanych przez o�rodek pomocy społecznej. Ten 

zabieg ujawnił równie� rzeczywiste zapotrzebowanie na pomoc społeczn� w sołectwach 

gminy. Du�e jednostki bowiem, w których znacz�ca ilo�� ludno�ci pobierała �wiadczenia 

z tytułu np. ochrony macierzy�stwa czy wielodzietno�ci, okazywały si� najwi�kszymi 

klientami o�rodka pomocy społecznej. Jak tymczasem ujawniła statystyka za 2004 r. 

uwolniona od �wiadcze� rodzinnych najwi�ksze zapotrzebowanie na pomoc społeczn� na 

terenie gminy wykazuj� sołectwa najmniejsze (wyj�tkiem jest Skrbe�sko): Podbucze 

i Krostoszowice. 

 

Celem „Diagnozy…” pozostaje poza opisaniem kondycji społeczno�ci lokalnej Godowa tak�e 

wskazanie podstawowych kwestii problematycznych poprzez ujawnienie dysfunkcji, 

dotykaj�cych klientów pomocy społecznej i ich gospodarstwa oraz okre�lenie poziomu 

nat��enia ich wyst�powania. W tym miejscu nale�y zaznaczy�, �e dane przytoczone poni�ej 

nie stoj� w sprzeczno�ci z ju� cytowanymi. Ró�nice w wielko�ciach bezwzgl�dnych wynikaj� 

z faktu, �e przywoływane ni�ej dane dotycz� wszystkich dostrze�onych przez pracowników 
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OPS Godów dysfunkcji wyst�puj�cych w gospodarstwach domowych wnioskodawców. 

Podsumowuj�c zatem w 2004 r. w 200 gospodarstwach klientów-wnioskodawców pomocy 

społecznej stwierdzono a� 460 dysfunkcji (2,3 dysfunkcje na jedno gospodarstwo). Za takim 

potraktowaniem problemu przemawiała równie� potrzeba rzetelnego zdiagnozowania sytuacji 

w celu osi�gni�cia jak najlepszych efektów realizacji zało�e� oraz skuteczno�� 

podejmowanych działa� i realizowanych zada� ze wszystkich obszarów wskazanych jako 

kluczowe w budowaniu strategii rozwi�zywania problemów społecznych ze szczególnym 

uwzgl�dnieniem materii pomocy społecznej. 

 

W 2004 r. na obszarze gminy Godów najpowa�niejszym problemem społecznym pozostawało 

ubóstwo (31%) oraz bezrobocie (25%). Powszechnie znanym jest zwi�zek pomi�dzy obiema 

dysfunkcjami, zatem porównywalne nat��enie wyst�powania tego rodzaju zakłóce� 

w rozwoju społeczno�ci lokalnej gminy nie powinno dziwi�. Mie�ci si� bowiem w zupełno�ci 

w ramach korelacji pozytywnej mi�dzy obiema patologiami. W bezpo�rednim zwi�zku z w/w 

dysfunkcjami pozostaj� dwie inne: bezradno�� w sprawach opieku�czo-wychowawczych 

(9,56%) oraz uzale�nienia (9,35%). W przypadku pierwszej z wymienionych kwestii 

problematycznych kierunek relacji przyczynowo-skutkowej biegnie od ubóstwa i bezrobocia 

do bezradno�ci. Bardziej skomplikowany pozostaje w/w relacja mi�dzy uzale�nieniami 

(zwłaszcza alkoholizmem) a dwiema podstawowymi dysfunkcjami. Choroba alkoholowa lub 

inne uzale�nienie mo�e bowiem w tym przypadku wyst�powa� zarówno jako przyczyna 

ubóstwa i bezrobocia, a tak�e jako ich skutek. Na zauwa�alnym poziomie utrzymuje si� 

problem ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno�ci (prawie 10%), a tak�e zsumowany 

wska�nik nat��enia wyst�powania problemu niepełnosprawno�ci oraz długotrwałej lub 

ci��kiej choroby jako dysfunkcji klientów OPS Godów w 2004 r. (ł�cznie niemal 15%). Na 

niewielkim poziomie utrzymuj� si� problemy zwi�zane z bezdomno�ci� i opuszczeniem 

zakładu karnego. Tymczasem zupełnie niewiarygodn� wydaje si� statystyka obrazuj�ca skal� 

wyst�powania w�ród klientów pomocy społecznej problemu zn�cania si� i przemocy 

w rodzinie. Z informacji posiadanych przez Punkt Interwencji Kryzysowej oraz Punkt 

Pomocy Ofiarom Przest�pstw – działaj�ce przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 

w Wodzisławiu �l. wynika bowiem, �e ujawnione – zatem faktycznie i tak mniejsze ni� 

rzeczywiste - nat��enie patologii pozostaje kilkukrotnie wi�ksze. Szczegółowe dane zawiera 

tabela. 
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Tab. 21 Dysfunkcje klientów OPS Godów w 2004 r. 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM DYSFUNKCJA 

LB % LB % LB % 
Ubóstwo 109 31,8 32 27,35 141 30,65 
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 
Bezdomno�� 0 0 1 0,85 1 0,22 
Potrzeba ochrony 
macierzy�stwa lub 
wielodzietno�ci 

43 12,5 1 0,85 44 9,56 

Bezrobocie 84 24,5 33 28,2 117 25,4 
Niepełnosprawno�� 22 6,4 13 11,1 35 7,6 
Bezradno�� 
w sprawach 
opieku�czo-
wychowawczych 
i prowadzenia 
gospodarstwa 
domowego 

37 10,8 7 6 44 9,56 

Alkoholizm lub 
narkomania 

23 6,7 20 17,1 43 9,35 

Trudno�� 
w przystosowaniu 
si� po opuszczeniu 
zakładu karnego 

0 0 1 0,85 1 0,22 

Kl�ska �ywiołowa 
lub ekologiczna 

0 0 0 0 0 0 

Przemoc 
w rodzinie 

2 0,6 0 0 2 0,44 

Trudno�� 
w integracji 
uchod�ców 

0 0 0 0 0 0 

Zdarzenia 
losowe/sytuacja 
kryzysowa 

0 0 0 0 0 0 

Długotrwała lub 
ci��ka choroba 23 6,7 9 7,7 32 7 

Nieprzystosowanie 
do �ycia młodzie�y 
opuszczaj�cej 
placówki 
opieku�czo-
wychowawcze 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 343 100 117 100 460 100 
 

III.1 UBÓSTWO 

Ubóstwo pozostaje główn� i najsilniej obecn� dysfunkcj� w gospodarstwach klientów-

wnioskodawców O�rodka Pomocy Społecznej w Godowie w 2004 r. Ze szczegółowej analizy 

wynika, �e problem ten dotyka wszystkie grupy wiekowe, zawodowe i społeczne. W 77% 

problem ubóstwa wyst�pował w gospodarstwach kobiet-klientów pomocy społecznej. Jak ju� 

wskazano ma to zwi�zek z tradycyjn� rol� kobiety jako matki i �ony, dbaj�cej o dobro 
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członków swojej rodziny. Dysfunkcja ta najsilniej była obecna w�ród ludno�ci w wieku 

�rednim (dekady 1960 – 69 i 1970-79) oraz okołoemerytalnym (dekada 1950-59). 

Stosunkowo w niewielkim stopniu problem dotykał osób najstarszych. W prawie 60% 

przypadków ofiar� ubóstwa padały rodziny z jednym dzieckiem, dwójk�, trójk� lub wi�cej, 

w 18% - osoby rozwiedzione lub w separacji, za� tylko w 6% osoby owdowiałe. Prawie dwa 

razy tyle było osób samotnych (kawalerów lub panien) dotkni�tych tym problemem. Bior�c 

pod uwag� ilo�� osób zamieszkuj�cych w gospodarstwie domowym, nale�y podkre�li� 

najwi�kszy udział gospodarstw �rednich (dwu, trzy i czteroosobowych) w tej kategorii 

klientów pomocy społecznej – ł�cznie 57%. Znacz�cy pozostaje odsetek osób samotnie 

gospodaruj�cych – 15%, a tak�e co niepokoj�ce – rodzin i gospodarstw wielodzietnych 

(powy�ej 5 osób) – ok. 28%. Zwa�ywszy na poziom wykształcenia słusznym wydaje si� 

podkre�lenie po raz kolejny, �e problem biedy dotyczy wszystkich kategorii społecznych. 

Dlatego te� w�ród klientów OPS Godów dotkni�tych ubóstwem w 2004 r. pozostawały tak�e 

osoby z wy�szym wykształceniem. Zdecydowan� wi�kszo�� stanowiły jednak osoby 

z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym. 

 

Pozytywn� korelat� dla omawianej dysfunkcji jest brak aktywno�ci zawodowej. W ponad 

60% przypadków bieda wyst�powała w gospodarstwach osób bezrobotnych bez prawa do 

zasiłku oraz niepracuj�cych i nie poszukuj�cych pracy. W 9% przypadków z kolei 

pozostawali zagro�eni ubóstwem renci�ci. Szczegółowe dane zawieraj� poni�sze tabele. 

 
 

Tab. 22 Liczba osób w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów z dysfunkcj� 
(Ubóstwo) w 2004 r. 

KO BIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA O SÓ B W 
GO SPO DARSTWIE 

DO MO WYM 
LB % LB % LB % 

Jedna 3 2,75 18 56,25 21 14,9 
Dwie 12 11 5 15,62 17 12,06 
Trzy 26 23,86 0 0 26 18,44 
Cztery 32 29,35 6 18,75 38 26,95 
Pi�� 23 21,1 0 0 23 16,4 
Sze�� 6 5,5 2 6,25 8 5,67 
Siedem 5 4,6 1 3,13 6 4,25 
Osiem 1 0,92 0 0 1 0,71 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 1 0,92 0 0 1 0,71 
RAZEM 109 100 32 100 141 100 
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Tab. 23 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Ubóstwo) ze wzgl	du na płe� 
PŁE�  LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 109 77,3 
M�	CZYNI 32 22,7 
RAZEM 141 100 
 
 
 

Tab. 24 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Ubóstwo) ze wzgl	du na dekad	 urodzenia 
KO BIETY M�CZY�NI O GÓ ŁEM DEKADA 

URO DZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 0 0 0 0 
1930-39 1 0,92 0 0 1 0,68 
1940-49 3 2,75 3 9,37 6 4,25 
1950-59 19 17,43 18 56,26 37 26,25 
1960-69 36 33 5 15,63 41 29,1 
1970-79 36 33 3 9,37 39 27,66 
1980-89 14 12,9 3 9,37 17 12,06 
1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 109 100 32 100 141 100 
 
 
 

Tab. 25 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Ubóstwo) ze wzgl	du na stan cywilny 
 

KO BIETY 
 

 
M�CZY�NI 

 
O GÓ ŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RO DZINNY 
 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 dzieci  

 
 
 

13 40,62 13 9,22 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 dzieci  
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 dzieci 
lub wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 dzieci 
0 0 

 
 

 
 

0 0 

Panna 1 dziecko 
3 2,75 

 
 

 
 

3 2,12 

Panna 2 dzieci 
1 0,92 

 
 

 
 

1 0,71 

Panna 3 dzieci 
i wi�cej 0 0 

 
 

 
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 2 1,83 1 3,12 3 2,12 

Konkubinat 1 
dziecko 1 0,92 0 0 1 0,71 
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STAN 
CYWILNY CD KO BIETY M�CZY�NI O GÓ ŁEM 

Konkubinat 2 
dzieci 3 2,75 0 0 3 2,12 

Konkubinat 3 
dzieci lub wi�cej 

1 0,92 1 3,12 2 1,42 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

2 1,83 1 3,12 3 2,12 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

20 18,35 1 3,12 21 15 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

24 22 7 21,9 31 22 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub wi�cej 

27 24,77 0 0 27 19,15 

Rozwiedzeni/sep
aracja 0 dzieci 

1 0,92 8 25 9 6,4 

Rozwiedzeni/sep
aracja 1 dziecko 

6 5,5 0 0 6 4,25 

Rozwiedzeni/sep
aracja 2 dzieci 5 4,6 0 0 5 3,54 

Rozwiedzeni/sep
aracja 3 dzieci 
lub wi�cej 

5 4,6 0 0 5 3,54 

Owdowiali 0 
dzieci 

4 3,67 0 0 4 2,83 

Owdowiali 1 
dziecko 3 2,75 0 0 3 2,12 

Owdowiali 2 
dzieci 0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub wi�cej 

1 0,92 0 0 1 0,71 

RAZEM 109 100 32 100 141 100 
 
 
 

Tab. 26 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Ubóstwo) wg poziomu wykształcenia 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM PO ZIO M 

WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 1 0,92 0 0 1 0,71 
Podstawowe 39 35,78 8 25 47 33,33 
Zasadnicze zawodowe 55 50,47 21 65,62 76 53,9 
�rednie 12 11 3 9,38 15 10,64 
Wy�sze 2 1,83 0 0 2 1,42 
RAZEM 109 100 32 100 141 100 
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Tab. 27 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Ubóstwo) ze wzgl	du na aktywno�� 
zawodow� 

KO BIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO��  
ZAWO DO WA LB % LB % LB % 
Pracuje 15 13,76 4 12,5 19 13,47 
Pracuje 
dorywczo 

14 12,84 9 28,12 23 16,31 

Pracuje „na 
czarno” 

2 1,83 0 0 2 1,42 

Nie pracuje 21 19,27 3 9,3 24 17,02 
Uczy si�/studiuje 0 0 0 0 0 0 
Na emeryturze 0 0 0 0 0 0 
Na rencie 8 7,34 4 12,5 12 8,51 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do zasiłku 

49 44,96 12 37,4 61 43,27 

RAZEM 109 100 32 100 141 100 
 

 

Problem ubóstwa przewijał si� równie� w trakcie konsultacji. Jednym z jego wska�ników jest 

wi�ksza ni� spodziewana liczba wniosków o przyznanie stypendium szkolnego, których 

zło�ono na dzie� 30.06.2005 r. 128 (w zwi�zku z konieczno�ci� spełniania przez 

wnioskodawców kryteriów dochodowych z ustawy o pomocy społecznej spodziewano si� 

około 1/3 tej wielko�ci), a tak�e wi�ksze ni� obecnie realizowane zapotrzebowanie na 

do�ywianie dzieci i młodzie�y. Z tym ostatnim wi��� si� dwojakiego rodzaju problemy. 

Pierwszym z nich jest zapewnienie dyskrecji uczniom korzystaj�cym z tej formy pomocy. 

Drugim natomiast pozostaje konieczno�� pracy socjalnej z rodzinami, w których problem 

ubóstwa jest obecny, a które nie chc� korzysta� z ró�nych form pomocy, w tym np. z akcji 

do�ywiania dzieci. Taki stan rzeczy mo�e bowiem wskazywa� na z jednej strony unikanie 

przez takie rodziny kontroli społecznej (czy to zinstytucjonalizowanej czy nie), z drugiej 

natomiast mo�e by� symptomem pojawienia si� kolejnego problemu społecznego – 

bezradno�ci w sprawach opieku�czo-wychowawczych. 

Obecnie O�rodek Pomocy Społecznej trafnie diagnozuje problem i stara si� tak dostosowa� 

sw� ofert� pomocy, by wspomóc swych klientów w zaspakajaniu ich potrzeb oraz ich 

gospodarstw. Odnajdujemy tego dowody w statystyce �wiadcze� pomocowych udzielonych 

przez OPS Godów w 2004 r. 
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Tab. 28 Rodzaje �wiadcze� udzielonych przez OPS Godów w 2004 r. 

Rodzaj �wiadczenia Liczba �wiadczeniobiorców Liczba �wiadcze� 
Zasiłki stałe 10 51 
Zasiłki okresowe 12 41 
Zasiłki celowe 100 180 
Posiłek 47 4235 
Razem 169 4507 
 

Głównym �wiadczeniem pozostaj� zatem zasiłki celowe oraz fundowane posiłki. Cele, na 

jakie przeznaczano w 2004 r. zasiłki celowe równie� wskazuj� na du�y problem ubóstwa 

w�ród mieszka�ców gminy. 

Tab. 29 Główne cele zasiłków udzielonych przez OPS Godów w 2004 r. 

Cel zasiłku Ilo�� (w %) 

Opał 42% 

	ywno�� 18% 

Odzie�, obuwie 12% 

Wydatki mieszkaniowe 11% 

Wypoczynek dzieci i młodzie�y 8% 

Koszty leczenia 5% 

„Zielona Szkoła” 2% 

Artykuły szkolne 2% 

Razem: 100% 

 

Zasług� władz gminy pozostaje ponadto polityka społeczna nie szukaj�ca oszcz�dno�ci, co 

znajduje odzwierciedlenie w wysoko�ci wypłaconych �wiadcze� z pomocy społecznej 

w przeliczeniu na jednego �wiadczeniobiorc�, pozostaj�c� najwy�sz� w�ród jednostek 

samorz�du terytorialnego w powiecie wodzisławskim i dystansuj�c s�siednie gminy, 

zwłaszcza miejskie. 

 

Z punktu widzenia prakseologii społecznej wydaje si�, i� pomoc na tym obszarze winna by� 

kierowana w pierwszej kolejno�ci do �rodowisk, w których przebywaj� dzieci. 

 

Podstawowe cele do zrealizowania z tego obszaru zatem to: 

- III.1.1 – podejmowanie aktywnych działa� zmierzaj�cych do ograniczania zjawiska 

ubóstwa, zwłaszcza w�ród dzieci; 
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- III.1.2 – rozwijanie form działalno�ci dobroczynnej w �cisłej współpracy 

z organizacjami charytatywnymi; 

- III.1.3 – opracowanie i realizacja programów stypendialnych dla dzieci i młodzie�y; 

- III.1.4 – rozwijanie form pomocy społecznej zaspakajaj�cej podstawowe potrzeby; 

- III.1.5 – zintegrowanie pomocy rodzinom wielodzietnym i ubogim 

 

III. 2 TRUDNO�� W PRZYSTOSOWANIU DO 	YCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU 

KARNEGO; III 3 BEZDOMNO�� 

 

Dwie kolejne dysfunkcje – trudno�� w przystosowaniu si� do �ycia po opuszczeniu zakładu 

karnego oraz bezdomno�� – pozostaj� marginalnymi na terenie gminy Godów. W 2004 r. 

dotkni�tymi przez nie pozostawało ł�cznie dwóch m��czyzn. Nale�� oni do najmłodszych 

kategorii wiekowych klientów pomocy społecznej i reprezentuj� roczniki 1970-79 i 1980-89. 

Obaj tak�e pozostawali samotnie gospodaruj�cymi kawalerami – nie pracuj�cymi i słabo 

wykształconymi. 

Bezdomno��, b�d�ca najbardziej jaskraw� egzemplifikacj� wykluczenia społecznego, to brak 

dachu nad głow�, lokum wzgl�dnie stałego lub o standardzie drastycznie odbiegaj�cym od 

społecznej akceptacji. Z dysfunkcj� bezdomno�ci wi��� si� dwa typy zjawisk: bezrobocie 

oraz indywidualny styl �ycia przyj�ty przez osob� bezdomn�. Zwi�zek bezrobocia 

z bezdomno�ci� jest problemem samym w sobie. Brak pracy i stałego �ródła dochodu 

powoduje cz�stokro� utrat� dachu nad głow�, za� brak schronienia jest przeszkod� w podj�ciu 

pracy. Problem stylu �ycia wynika z indywidualnych zapatrywa� na rzeczywisto��, stosunku 

do niej, przyj�tego systemu przekona� i zachowa� oraz modelu awansu społecznego 

cechuj�cego jednostk�. Cech� tego typu bezdomno�ci jest jej dobrowolno�� i zgoda na ni� ze 

strony osoby bezdomnej. Trudno zatem traktowa� tego typu bezdomno�� jako problem 

społeczny. Inaczej sprawa ma si� w pierwszym przypadku – tutaj bezdomno�� stanowi 

dramat dla osoby ni� dotkni�tej. Na szcz��cie nowe regulacje prawne w znacz�cy sposób 

przeciwdziałaj� bezdomno�ci. Ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego z 21.06.2001 r. zabrania eksmisji bez zabezpieczenia 

lokalu socjalnego wobec nast�puj�cych kategorii osób: 

- kobiet w ci��y; 

- małoletnich, niepełnosprawnych lub ubezwłasnowolnionych oraz sprawuj�cych nad 

tak� osob� opiek� i wspólnie z ni� zamieszkał�; 

- obło�nie chorych; 
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- emerytów i rencistów spełniaj�cych kryteria do otrzymania �wiadczenia z pomocy 

społecznej; 

- osób posiadaj�cych status bezrobotnego; 

- osób spełniaj�cych przesłanki okre�lone przez rad� gminy w drodze uchwały. 

Wyj�tkiem jest sytuacja, gdy osoba, spełniaj�ce ww. wymagania, jest eksmitowana wskutek 

ra��cego wyst�pienia przez ni� przeciwko mirowi domowemu lub wskutek zachowania 

ra��co nagannego, uniemo�liwiaj�cego wspólne zamieszkanie (art. 13). Ponadto zmiana 

Kodeksu post�powania cywilnego w cz��ci dotycz�cej egzekucji, dokonana w lutym br., 

eliminuje sytuacj� tzw. eksmisji na bruk. 

Społeczno�� osób opuszczaj�cych zakłady karne jako potencjalnych klientów pomocy 

społecznej wykazuje podobnie jak osoby bezdomne klasyczne cechy marginalizacji 

i ekskluzji społecznej. Główn� przeszkod� w trudno�ci, a cz�sto niemo�no�ci, samodzielnego 

zintegrowania si� ze społeczno�ci� lokaln� i przystosowania do �ycia jest brak zaufania 

społecznego, wynikaj�cy z problemu „obco�ci” społecznej, oraz etykietyzacja – niemal 

zawsze negatywna. Dodatkowo w przypadku osób opuszczaj�cych zakłady penitencjarne 

działa społeczny mechanizm obronny, tj. ocenianie z punktu widzenia popełnionych 

wcze�niej czynów karalnych i poczucie zagro�enia płyn�cego ze strony takich osób. 

Marginalizacja i ekskluzja społeczna dotykaj� byłych wi��niów bardzo cz�sto tak�e w sferze 

osobistej, bowiem posługuj�c si� przykładem klientów pomocy społecznej w Godowie 100% 

tej zbiorowo�ci to osoby samotne. 

 

Bior�c pod uwag� fakt, �e skala wspomnianych zjawisk do tej pory nie pozostawała na 

terenie gminy znacz�co du�a, a problem wychodzenia z bezdomno�ci czy reintegracja ze 

społecze�stwem wymaga skrajnie indywidualnego podej�cia do zagadnienia nie proponuje si� 

uruchomienia nowych mechanizmów instytucjonalnej pomocy. Ta skoncentrowa� winna si� 

na ułatwieniu zainteresowanym zaspakajania ich podstawowych potrzeb, tj. wy�ywienia, 

ubrania, schronienia, dost�pu do opieki zdrowotnej oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia 

oraz wsparcia psychologicznego i poradnictwa specjalistycznego. W zwi�zku z faktem, �e 

zasoby mieszkaniowe pozostaj�ce w dyspozycji gminy w 2003 r. wynosiły poni�ej 1%, 

a proces prywatyzacji posiadanych zasobów od tego czasu nadal post�pował (zgodnie 

z danymi przedstawionymi przez OPS Godów gmina nie dysponuje ju� �adnymi 

mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi) wskazanym wydaje si� zabezpieczenie dla celów 

interwencyjnych pewnej ilo�ci lokali o charakterze chronionym, w których tymczasowo 

(do czasu rozwi�zania sytuacji kryzysowej) mogliby pozostawa� klienci O�rodka Pomocy 
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Społecznej pozbawieni schronienia. Wydaje si� bowiem, �e w dłu�szej perspektywie nie jest 

mo�liwym utrzymanie takiego stanu zasobów mieszkaniowych na terenie gminy, w którym 

cały ten strategiczny segment polityki społecznej pozostaje poza kontrol� władz gminy. 

Najwi�ksze znaczenie ma to w przypadku mieszka� socjalnych, których zapewnienie osobom 

eksmitowanym, posiadaj�cym prawo do takowego lokalu, jest ustawowym obowi�zkiem 

gminy. 

 

III. 4 PRZEMOC W RODZINIE 

 

Dysfunkcja PRZEMOCY W RODZINIE jest obok dysfunkcji ubóstwa i bezrobocia jednym 

z głównych �ródeł patologii w �rodowisku rodziny. Została ona wpisana do katalogu 

zagadnie� obj�tych interwencj� pomocy społecznej zmian� ustawy o pomocy społecznej 

w 2004 r. 

Wyró�niamy trzy podstawowe rodzaje przemocy w rodzinie: 

- fizyczn� – polegaj�c� na biciu lub u�yciu siły w celu zdominowania ofiary i jej 

całkowitego podporz�dkowania dla okre�lonych pobudek lub celów sprawcy, w tym 

przemoc seksualna; 

- psychiczn� – polegaj�ca na zastraszaniu, prze�ladowaniu i szanta�u emocjonalnym, 

silnie uderzaj�ca w potrzeb� bezpiecze�stwa i samoocen� ofiary. W skrajnych 

przypadkach mo�e doprowadzi� nawet do tzw. odwrócenia �wiata, tj. wywołaniu 

w ofierze przekonania, i� to ona jest sprawc� całego zła; 

- ekonomiczn� – czyli nieprzyczynianie si� do zaspakajania potrzeb ofiary i rodziny, 

obejmuje wydzielanie, wyliczanie wspólnych dóbr materialnych oraz ograniczanie 

dost�pu do nich. 

W zwi�zku z faktem, i� kategoria przemocy domowej została wł�czona do zakresu ustawy 

dopiero w 2004 r. „Diagnoza problemów społecznych w powiecie wodzisławskim” z 2003 r. 

nie obejmowała jej jako dysfunkcji w�ród klientów pomocy społecznej. Z danych O�rodka 

Pomocy Społecznej w Godowie wynika, �e problem przemocy w rodzinie jest stosunkowo 

rzadko ujawniany, bowiem w 2004 r. zanotowano tylko 2 przypadki tej patologii (w obu 

ofiar� pozostawały kobiety). Przecz� temu dane Punktu Interwencji Kryzysowej przy 

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzisławiu �l�skim, które dostarczaj� wiedzy 

o kilkukrotnie wi�kszej skali wyst�powania problemu na terenie gminy. Jak si� ponadto 

przypuszcza wiele przypadków tej dysfunkcji nie jest nigdy ujawniana przez same 
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zainteresowanych. Problem zn�cania si� w rodzinie pozostaje bowiem nadal elementem tabu 

społecznego. 

Chocia� statystyki OPS Godów ujawniaj�, �e ofiarami przemocy na terenie gminy pozostaj� 

wył�cznie kobiety, słabo wykształcone (wykształcenie zasadnicze zawodowe lub 

podstawowe) i niepracuj�ce, zatem przypuszczalnie w niezbyt dobrej kondycji materialnej, to 

jednak dysfunkcja przemocy w rodzinie dotyka wszystkie �rodowiska, zarówno bogate 

i o wysokim statusie społecznym, jak te� ubogie i marginalizowane, pełne rodziny, osoby 

stanu wolnego, osoby owdowiałe czy �yj�ce w zwi�zkach nieformalnych. Odnosz�c si� do 

statystyk lokalnych, nale�y podkre�li�, �e niepokoj�cym zjawiskiem pozostaje wyst�powanie 

omawianej dysfunkcji w gospodarstwach, w których pozostaje dwoje lub troje dzieci. 

Nietrudno domy�li� si� jakiego rodzaju skutki psychologiczne mo�e wywoła� u dzieci 

wyst�powanie problemu braku poczucia elementarnego bezpiecze�stwa w domu. 

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie to przede wszystkim pomoc w formie interwencji 

kryzysowej, pracy socjalnej oraz specjalistycznego poradnictwa4. Interwencja kryzysowa 

w przypadku stwierdzenia faktu stosowania przemocy przez jednego lub wi�cej członków 

rodziny koncentruje si� wokół pi�ciu podstawowych zada�: 

- zapewnienia bezpiecze�stwa ofierze/ofiarom, w tym schronienia; 

- zrozumienia jej reakcji; 

- przywrócenia poczucia kontroli; 

- uruchomieniu zasobów OPS oraz innych instytucji (policja, PCPR) w celu pomocy 

ofierze/ofiarom; 

- układaniu planu bezpiecze�stwa. 

 

Wa�nym jest, by realizacja wszystkich celów i płyn�cych z nich zada� zakładała pełn�, �cisł�, 

szybk�, efektywn� współprac� wszystkich podmiotów uczestnicz�cych – OPS, PCPR, policji, 

s�du i kuratorów s�dowych oraz w razie konieczno�ci innych instytucji. 

 

                                                 
4 Poradnictwo specjalistyczne jest �wiadczone osobom i rodzinom, które maj� trudno�ci lub wykazuj� potrzeb� 
wsparcia w rozwi�zywaniu swoich problemów �yciowych. Poradnictwo obejmuje szeroko rozumiane problemy 
funkcjonowania rodziny. 
** Interwencja kryzysowa to zespół działa� podejmowanych na rzecz osób i rodzin w celu zapobiegania lub 
pogł�biania si� wyst�puj�cych dysfunkcji. Polega ona w szczególno�ci na specjalistycznym poradnictwie oraz 
udzielaniu schronienia dost�pnego przez cał� dob�. 
*** Praca socjalna – �wiadczona bez wzgl�du na dochód osoby lub rodziny ma na celu popraw� funkcjonowania 
osób i rodzin w ich �rodowisku społecznym. Jej głównym celem jest wzmocnienie aktywno�ci i samodzielno�ci 
�yciowej lub koordynacja działalno�ci instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb osób 
i �rodowisk ni� dotkni�tych. 
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III. 5 ALKOHOLIZM I NARKOMANIA 

 

Uzale�nienia, przede wszystkim od alkoholu, narkotyków i innych substancji 

psychoaktywnych, s� stałym elementem krajobrazu społecznego współczesnego �wiata. 

Alkoholizm jest silnie obecnym problemem społecznym równie� w Polsce. Według 

szacunków ok. 10% polskiego społecze�stwa nadu�ywa alkoholu. Problem uzale�nie� jest 

wa�n� kwesti� w�ród problemów, jakie próbuje rozwi�zywa� polityka społeczna. Sam b�d�c 

patologi�, jest �ródłem dla wielu innych patologii i dysfunkcji społecznych. Pozostaje 

ponadto problemem kryminogennym, zwalczanym przez instytucje bezpiecze�stwa 

i porz�dku publicznego. 

Problemem jest coraz cz��ciej uzale�nienie dotykaj�ce młodzie� i dzieci – tak�e 

w najmłodszych grupach wiekowych, oraz si�ganie tej kategorii wiekowej po u�ywki. 

Z raportu Komendy Głównej Policji wynika, �e w 2002 r. ok. 7% ujawnionych nieletnich 

sprawców czynów karalnych pozostawało pod wpływem alkoholu. Policja zatrzymała blisko 

9 tysi�cy nietrze�wych młodocianych. Równocze�nie ujawniono tylko 658 przest�pstw 

z zakresu rozpijania małoletnich. Uzasadnia to podj�cie działa� przeciwdziałaj�cych 

alkoholizmowi i piciu alkoholu przez dzieci i młodzie�. 

Uzale�nienie jest niebezpieczn� patologi� zagra�aj�c� podstawowej komórce społecznej – 

rodzinie. St�d mówimy o współuzale�nieniu. Próby rozwi�zywania problemów 

wypływaj�cych z uzale�nie� oraz samych uzale�nie� nie mog� zatem nie dotyka� problemu 

współuzale�nienia. �wiadomo�� tego winni posiada� twórcy gminnych programów 

profilaktyki i rozwi�zywania problemów alkoholowych, b�d�cych wyodr�bnion� cz��ci� 

GSRPS. 

 

W�ród konsekwencji uzale�nie� wymienia si� najcz��ciej: 

- zaniedbywanie dzieci; 

- przemoc psychiczn� i fizyczn� wobec członków rodziny; 

- ostracyzm społeczny; 

- galopuj�c� pauperyzacj� rodzin dotkni�tych problemem; 

- patologizacj� wi�zi rodzinnych i mi�dzyludzkich; 

- kolizje z prawem; 

- dezintegracj� osobowo�ci dzieci (zaburzenia emocjonalne, nerwice itp.). 

Drugim z powa�nych zagro�e� na obszarze uzale�nie� jest narkomania. Według 

przywoływanego ju� raportu KGP zjawisko to zagra�a wszystkim grupom społecznym 
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i grupom wiekowym. Szczególnie jednak nara�one s� dzieci oraz młodzie�. A� 20% 

przest�pstw zwi�zanych z narkotykami w 2002 r. popełniły osoby nieletnie. Z danych 

Ministerstwa Zdrowia wynika, i� około 20% młodzie�y szkolnej u�ywa narkotyków 

(kilkukrotny wzrost wobec pocz�tku lat 90.). 

Innym nie mniej wa�nym problemem zwłaszcza z obszaru ochrony i promocji zdrowia, 

dodatkowo gł�boko zakorzenionym w obyczajowej sferze kultury, pozostaje nałóg 

nikotynowy. Cho� nie jest on przyczynkiem do negatywnej etykietyzacji i stygmatyzacji, 

a przez to nie jest w zbyt du�ej skali �ródłem wykluczenia społecznego, stanowi nie mniejsze 

zagro�enie dla rozwoju społecznego. Konsumpcja wyrobów tytoniowych powoduje bowiem 

du�e obci��enia dla słu�by zdrowia. Jest te� ogromnym i nie daj�cym si� lekcewa�y� 

zagro�eniem dla dzieci i młodzie�y – co raz cz�stsze ofiary uzale�nienia. 

 

Problematyka uzale�nie� oraz wyst�powania u�ywek, zwłaszcza w �rodowiskach dzieci 

i młodzie�y, na terenie gminy Godów została wielokrotnie poruszona w trakcie prac nad 

niniejszym dokumentem. Jak wynika z „Diagnozy…” 2003 r. dysfunkcja uzale�nie� 

pozostawała jedn� z bardziej uci��liwych i silniej obecnych w�ród członków wspólnoty 

samorz�dowej gminy. Dotykała bowiem blisko 10% wszystkich klientów pomocy społecznej 

w 2004 r. i wykazywała w stosunku do poprzedniego okresu tendencj� wyra�nie wzrostow� 

(w 2002 r. problem alkoholizmu wyst�pował w skali o połowie mniejszej). Nale�y zatem 

zwróci� szczególn� uwag� na to zagadnienie w trakcie prac nad strategi� rozwi�zywania 

problemów społecznych. 

Z analizy danych statystycznych wynika, co zaskakuj�ce, �e problem uzale�nie� (przede 

wszystkim od alkoholu) dotyczył w 2004 r. w du�ym stopniu (53,5%) kobiet, mniejszym 

(46,5%) - m��czyzn – klientów pomocy społecznej. Dysfunkcja najsilniej była obecna 

w grupach wiekowych okołoemerytalnych, tj. 1940 – 49 (44,2%) i 1950-59 (23,26%). 

W niewielkim stopniu problem dotyczył natomiast najmłodszych kategorii wiekowych. 

w ponad 21% przypadków ofiar� uzale�nienia padali bezdzietni kawalerowie, za� w 28% - 

rodziny, w tym w jednej trzeciej przypadków – wielodzietne. Tylko w nieco mniejszym 

nat��eniu (25,6%) problem wyst�pował w gospodarstwach osób rozwiedzionych lub 

pozostaj�cych w separacji, a tak�e osób owdowiałych (21%). Uwzgl�dniwszy liczb� osób 

pozostaj�cych w gospodarstwach domowych wnioskodawców-klientów O�rodka Pomocy 

Społecznej, nale�y podkre�li�, �e dysfunkcja uzale�nie� a� w ponad połowie przypadków 

została ujawniona w gospodarstwach małych – jedno (37%) lub dwuosobowych (23%). 

Niepokoi ponadto fakt, �e co pi�ty klient pomocy społecznej w 2004 r. dotkni�ty patologi� 
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uzale�nie� pochodził z gospodarstw du�ych – pi�cio lub sze�cioosobowych. Bior�c to pod 

uwag� trzeba si� sprzeciwi� powszechnemu pogl�dowi, �e odsetek osób uzale�nionych jest 

wprost proporcjonalny do wielko�ci rodzin. Nie ma równie� pozytywnej korelacji mi�dzy 

uzale�nieniami a wykształceniem, cho� zauwa�alnym jest mniejszy udział osób z wy�szym 

wykształceniem w populacji osób uzale�nionych. Wi�kszego znaczenia nie ma równie� 

aktywno�� zawodowa. Pij� zarówno osoby pracuj�ce, renci�ci, osoby niepracuj�ce, jak 

i osoby bezrobotne. Fakt ten dobitnie ilustruje kondycj� polskiego społecze�stwa, w tym 

społeczno�ci lokalnej Godowa. Szczegółowe dane dotycz�ce dysfunkcji uzale�nie� 

przedstawiaj� tabele. 

 
Tab. 30 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Uzale�nienia) ze wzgl	du na płe� 

PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 23 53,5 

M�	CZYNI 20 46,5 
RAZEM 43 100 

 

 

Tab. 31 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Uzale�nienia) ze wzgl	du na stan cywilny 
 

KOBIETY 
 

 
M�CZY�NI 

 
OGÓŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RODZINNY 
 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

9 45 9 20,95 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 
dzieci 

0 0  
 

 
 

0 0 

Panna 1 
dziecko 

0 0  
 

 
 

0 0 

Panna 2 
dzieci 

1 4,35  
 

 
 

1 2,32 

Panna 3 
dzieci i 
wi�cej 
 

0 0  
 

 
 

0 0 
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STAN 
CYWILNY 
CD 

KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM 

Konkubinat 0 
dzieci 

1 4,35 1 5 2 4,65 

Konkubinat 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�ce 

0 0 0 0 0 0 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

0 0 1 5 1 2,32 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

4 17,4 0 0 4 9,3 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

1 4,35 2 10 3 6,97 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

4 17,4 0 0 4 9,3 

Rozwiedzeni/
separacja 0 
dzieci 

1 4,35 6 30 7 16,3 

Rozwiedzeni/
separacja 1 
dziecko 

3 13 0 0 3 6,97 

Rozwiedzeni/
separacja 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/
separacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 4,35 0 0 1 2,32 

Owdowiali 0 
dzieci 

5 21,75 0 0 5 11,63 

Owdowiali 1 
dziecko 

2 8,7 1 5 3 6,97 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 23 100 20 100 43 100 
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Tab. 32 Klienci O PS Godów z dysfunkcj� (Uzale�nienia) ze  wzgl	du na dekad	 urodzenia 
KO BIETY M�CZY�NI O GÓ ŁEM DEKADA 

URO DZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 1 5 1 2,31 
1930-39 2 8,7 4 20 6 13,94 
1940-49 7 30,4 12 60 19 44,2 
1950-59 8 34,8 2 10 10 23,26 
1960-69 4 17,4 1 5 5 11,63 
1970-79 0 0 0 0 0 0 
1980-89 2 8,7   2 4,65 

1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 20 100 43 100 

 
 

Tab. 33 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów O PS Godów 
z dysfunkcj� (Uzale�nienia) w 2004 r. 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA O SÓ B W 

GO SPO DARSTWIE 
DO MO WYM 

LB % LB % LB % 

Jedna 5 21,75 11 55 16 37,2 
Dwie 5 21,75 5 25 10 23,23 
Trzy 5 21,75 2 10 7 16,3 
Cztery 1 4,35 0 0 1 2,32 
Pi�� 7 30,4 0 0 7 16,3 
Sze�� 0 0 2 10 2 4,65 
Siedem 0 0 0 0 0 0 
Osiem 0 0 0 0 0 0 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 20 100 43 100 

 

 

Tab. 34 Klienci O PS Godów z dysfunkcj� (Uzale�nienia) ze  wzgl	du na aktywno�� zawodow� 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO��  

ZAWO DO WA LB % LB % LB % 
Pracuje 4 17,4 1 5 5 11,62 
Pracuje 
dorywczo 0 0 7 35 7 16,27 

Pracuje „na 
czarno” 0 0 0 0 0 0 

Nie pracuje 2 8,7 0 0 2 4,65 
Uczy si�/studiuje 0 0 0 0 0 0 
Na emeryturze 0 0 0 0 0 0 
Na rencie 6 26,1 4 20 10 23,26 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do zasiłku 11 47,8 8 40 19 44,2 

RAZEM 23 100 20 100 43 100 
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Tab. 35 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Uzale�nienia) wg poziomu wykształcenia 
KOBIETY M�CZY�NI RAZEM POZIOM 

WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 0 0 0 0 0 0 
Podstawowe 9 39,13 8 40 17 39,53 
Zasadnicze 
zawodowe 

12 52,17 11 55 23 53,5 

�rednie 2 8,7 1 5 3 6,97 
Wy�sze 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 20 100 43 100 
 

 

III. 6 BEZROBOCIE 

Jak ju� wcze�niej wspomniano bezrobocie jest powa�nym problemem społecznym na terenie 

gminy Godów. Dodatkowo, jak pokazuj� przywołane statystyki Powiatowego Urz�du Pracy 

w Wodzisławiu �l�skim obszar gminy jest tym, w którym zjawisko to post�puje i si� co raz 

bardziej umacnia. Wprawdzie wzrost liczby osób bezrobotnych na terenie gminy w czerwcu 

2005 r. mo�na tłumaczy� wej�ciem na rynek absolwentów szkół, jednak sytuacja na lokalnym 

rynku pracy nie przedstawia si� dobrze. Co nale�y podkre�li� - podstawowe instrumenty 

rynku i promocji pracy pozostaj� poza kompetencj� władz gminy, winny by� one jednak 

�wiadome skali problemu i jego zwalczanie traktowa� priorytetowo. 

Bezrobocie, zwłaszcza długotrwałe, degraduje i dezorganizuje osob� nim dotkni�t�. Z danych 

CBOS wynika, i� w�ród skutków bezrobocia najgorszymi w opinii społecznej s�: apatia 

i utrata ch�ci do �ycia, wchodzenie w konflikt z prawem, ubo�enie rodzin i ich dezorganizacja 

oraz blokowanie mo�liwo�ci �yciowych młodzie�y. 

Najgro�niejszymi konsekwencjami psychicznymi i społecznymi tych procesów s�: 

- pogorszenie kondycji psychicznej „ofiary” bezrobocia; 

- obawy o przyszło�� własn� i rodziny; 

- zachwianie poczucia bezpiecze�stwa; 

- zakłócenie to�samo�ci; 

- przekonanie o własnym upo�ledzeniu i nieudacznictwie; 

- poczucie osamotnienia, apatii; 

- zniech�cenie do �ycia lub agresja; 

- niemo�no�� samorealizacji; 

- zagro�enie chorobami psychicznymi; 

- ucieczka w uzale�nienia; 

- samobójstwo; 
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- degradacja postaw i aspiracji �yciowych; 

- rezygnacja z uczestnictwa w �yciu społecznym; 

- dziedziczenie wykluczenia; 

- zakłócenie relacji mi�dzyludzkich. 

Jak wi�c wida� katalog problemów i kwestii społecznych towarzysz�cych zagadnieniu 

bezrobocia pozostaje niezmiernie szeroki. Warto zwróci� uwag�, �e praca jest w normalnych 

okoliczno�ciach podstawowym konstruktem organizacji czasu wolnego. Brak pracy powoduje 

zacieranie si� granicy pomi�dzy czasem wolnym i czasem aktywno�ci. Utrzymanie osób nie 

posiadaj�cych zatrudnienia w stałej aktywno�ci jest zatem zadaniem priorytetowym. 

Odr�bnym zagadnieniem z tym zwi�zanym jest fakt, �e bezrobocie dotyka przede wszystkim 

osoby młode, pozostaj�ce u szczytu potencjalnej aktywno�ci. Nietrudno sobie zatem 

wyobrazi� jakie konsekwencje „tu i teraz”, ale te� i w przyszło�ci, dysfunkcja spowoduje, 

je�eli dojdzie do sytuacji ujawnienia si� i poszerzania zasi�gu patologii kulturowo 

reprodukowanej w drodze transmisji pokoleniowej wyuczonej bezradno�ci. 

Bezrobocie pozostaje szczególnie gro�ne bowiem niszczy struktur� społeczn� oraz wi�zi 

mi�dzyludzkie. Wyrazem tego jest mniejsze zainteresowanie sprawami lokalnymi, rzadsze 

korzystanie z instytucji u�yteczno�ci publicznej i o�rodków kultury, niech�� do szkoły oraz 

spadek intensywno�ci kontaktów mi�dzyludzkich5. 

Bezrobocie w�ród klientów pomocy społecznej w gminie w 2004 r. dotyczyło przede 

wszystkim kobiet. Stanowiły one 72% całej grupy �wiadczeniobiorców z problemem braku 

pracy. W tym miejscu słusznym wydaje si� przypomnie�, �e bezrobocie jest drug� po 

ubóstwie najcz�stsz� dysfunkcj� mieszka�ców gminy korzystaj�cych z pomocy społecznej. 

Dotyka ona wszystkie kategorie wiekowe ludno�ci, z tym, �e zauwa�alna jest w grupie 

m��czyzn tendencja do wzrostu odsetka osób bez pracy wraz z wiekiem (m��czy�ni urodzeni 

w dekadzie 1950-59 stanowi� a� 45,5% wszystkich bezrobotnych klientów-m��czyzn 

pomocy społecznej w 2004 r.). Bezdzietne osoby samotne (kawalerowie i panny) stanowi� 

15% nie posiadaj�cych pracy klientów OPS Godów, osoby �yj�ce w nieformalnych 

zwi�zkach – 6%, osoby rozwiedzione lub �yj�ce w separacji – niecałe 19% (z czego ponad 

połow� stanowi� osoby samotnie gospodaruj�ce), za� wdowcy – ok. 6%. Pora�aj�cym jest 

fakt, �e ponad połow� wszystkich osób bezrobotnych, które w 2004 r. korzystały z pomocy 

O�rodka stanowiły rodziny, w tym w 33% wielodzietne, a 36% z dwojgiem dzieci. 

                                                 
5 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2005, s. 432. 
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Potwierdzaj� to statystyki ilo�ci osób mieszkaj�cych w gospodarstwach wnioskodawców-

klientów OPS Godów w 2004 r. 

Bezrobocie jest problemem powszechnym dotka bowiem tak�e osoby z wy�szym 

wykształceniem i chocia� w�ród �wiadczeniobiorców z ustawy o pomocy społecznej 

w 2004 r. stanowiły one mniej ni� 1%, to jednak ich sytuacja ilustruje sytuacj� lokalnego 

rynku pracy. 

Szczegółowe informacje na temat zasi�gu dysfunkcji w zbiorowo�ci klientów pomocy 

społecznej na terenie gminy przedstawiaj� poni�sze tabele. 

Tab. 36 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Bezrobocie) ze wzgl	du na płe� 
PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 

KOBIETY 84 71,8 
M�	CZYNI 33 28,2 

RAZEM 117 100 
 

Tab. 37 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezrobocie) ze wzgl	du na stan cywilny 
 

KOBIETY 
 

 
M�CZY�NI 

 
OGÓŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RODZINNY 

LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

16 48,5 16 13,7 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 
dzieci 

1 1,2  
 

 
 

1 0,85 

Panna 1 
dziecko 

2 2,4  
 

 
- 

2 1,7 

Panna 2 
dzieci 

1 1,2  
 

 
 

1 0,85 

Panna 3 
dzieci i 
wi�cej 

0 0  
 

 
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

1 1,2 1 3 2 1,7 

Konkubinat 1 
dziecko 

3 3,6 0 0 3 2,56 

Konkubinat 2 
dzieci 

2 2,4 0 0 2 1,7 
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STAN 
CYWILNY 

CD 

KOBIETY 
 

M�CZY�NI OGÓŁEM 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

3 3,6 0 0 3 2,56 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

15 17,7 1 3 16 13,7 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

17 20,2 5 15,2 22 18,8 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

19 22,5 1 3 20 17,3 

Rozwiedzeni/
separacja 0 
dzieci 

3 3,6 9 27,3 12 10,26 

Rozwiedzeni/
separacja 1 
dziecko 

3 3,6 0 0 3 2,56 

Rozwiedzeni/
separacja 2 
dzieci 

3 3,6 0 0 3 2,56 

Rozwiedzeni/
separacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

4 4,8 0 0 4 3,42 

Owdowiali 0 
dzieci 

3 3,6 0 0 3 2,56 

Owdowiali 1 
dziecko 

2 2,4 0 0 2 1,7 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

2 2,4 0 0 2 1,7 

RAZEM 84 100 33 100 117 100 
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Tab. 38 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezrobocie) ze wzgl	du na dekad	 urodzenia 
KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM DEKADA 

URODZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 0 0 0 0 
1930-39 0 0 0 0 0 0 
1940-49 2 2,4 1 3,03 3 2,56 
1950-59 21 25 15 45,46 36 30,77 
1960-69 22 26 9 27,27 31 26,5 
1970-79 26 31 4 12,12 30 25,65 
1980-89 13 15,5 4 12,12 17 14,52 

1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 84 100 33 100 117 100 

 

Tab. 39 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów 
z dysfunkcj� (Bezrobocie) w 2004 r. 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA OSÓB 
W GOSPODARSTWIE 

DOMOWYM 
LB % LB % LB % 

Jedna 3 3,6 21 63,63 24 20,5 
Dwie 13 15,4 4 12,12 17 14,55 
Trzy 22 26,2 2 6,06 24 20,5 
Cztery 22 26,2 4 12,12 26 22,2 
Pi�� 16 19 0 0 16 13,7 
Sze�� 4 4,8 1 3,03 5 4,27 
Siedem 4 4,8 1 3,03 5 4,27 
Osiem 0 0 0 0 0 0 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 84 100 33 100 117 100 

 
 

Tab. 40 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezrobocie) wg poziomu wykształcenia 
KOBIETY M�CZY�NI RAZEM POZIOM 

WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 0 0 1 3,03 1 0,85 
Podstawowe 24 28,6 11 33,3 35 29,9 
Zasadnicze 
zawodowe 

45 53,5 17 51,5 62 53 

�rednie 14 16,7 4 12,12 18 15,4 
Wy�sze 1 1,2 0 0 1 0,85 
RAZEM 84 100 33 100 117 100 
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Tab. 41 Klienci OPS Godów z Dysfunkcj� (Bezrobocie) ze wzgl	du na aktywno�� 
zawodow� 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO�� 
ZAWODOWA LB % LB % LB % 

Pracuje 7 8,3 0 0 7 6 
Pracuje 
dorywczo 

4 4,8 7 21,2 11 9,4 

Pracuje „na 
czarno” 

3 3,6 2 6,07 5 4,3 

Nie pracuje 12 14,3 0 0 12 10,2 
Uczy 
si�/studiuje 

0 0 0 0 0 0 

Na emeryturze 0 0 0 0 0 0 
Na rencie 4 4,8 1 3,03 5 4,3 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do 
zasiłku 

54 64,2 23 69,7 77 65,8 

RAZEM 84 100 33 100 117 100 
 

 

III. 7 POTRZEBA OCHRONY MACIERZY
STWA LUB WIELODZIETNO�CI 

III.8 SIEROCTWO; III 9 BEZRADNO�� W SPRAWACH OPIEKU
CZO-

WYCHOWAWCZYCH; III 10 BRAK UMIEJ�TNO�CI W PRZYSTOSOWANIU DO 

	YCIA MŁODZIE	Y OPUSZCZAJ�CEJ PLACÓWKI OPIEKU
CZO-

WYCHOWAWCZE 

 

Jednym z zagadnie� dojrzałej polityki społecznej jest kształtowanie w społecze�stwach 

o spadaj�cym poziomie reprodukcji przyjaznego otoczenia, ochrony i promowania 

macierzy�stwa oraz wielodzietno�ci. Jak pokazuj� do�wiadczenia ostatnich kilkunastu lat 

osoby samotnie wychowuj�ce dzieci oraz rodziny, zwłaszcza wielodzietne, s� jednymi ze 

słabszych komórek społecznych i najbardziej nara�onych na zagro�enia doby wielkich 

przemian społecznych. Podstawowym problemem, który zagra�a współczesnej rodzinie 

w najwi�kszym stopniu pozostaje ubóstwo. 

Problem kondycji współczesnej rodziny jest centralnym zagadnieniem polityki społecznej 

i pomocy społecznej. Jak pokazuj� wyniki bada� z kondycj� t� nie jest za� najlepiej. Sytuacja 

ekonomiczna – w przypadku wielu rodzin bardzo trudna – stanowi tło dla wyst�powania 

wielu problemów społecznych: 

- zaniedbywania dzieci; 
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- załamywania si� karier edukacyjnych; 

- bezradno�ci w sprawach opieku�czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego; 

- porzucania lub społecznego osierocania dzieci; 

- wkraczania na drog� przest�pstw. 

 

Jak ju� gdzie� indziej napisano6 brak wystarczaj�cych dochodów w epoce konsumpcjonizmu 

najcz��ciej powoduje rozpad i patologizacj� wi�zi rodzinnych, co objawia si� w postaci 

bezradno�ci, przemocy w rodzinie, kłopotów wychowawczych dzieci pozostaj�cych w takich 

rodzinach i kolizjami dzieci z prawem. To za� cz�sto prowokuje interwencje powołanych do 

ochrony dziecka instytucji publicznych. Rodzi si� wówczas problem pozbawienia lub 

ograniczenia praw rodzicielskich, sieroctwa społecznego oraz konieczno�ci pełnienia przez 

instytucje publiczne funkcji opieku�czych i wychowawczych wobec dzieci. Powy�sze 

argumenty przemawiaj� za cało�ciowym potraktowaniem problemu sieroctwa, ochrony 

macierzy�stwa i wielodzietno�ci, bezradno�ci w sprawach opieku�czo – wychowawczych 

i prowadzenia gospodarstwa domowego, a tak�e braku umiej�tno�ci przystosowania si� do 

�ycia młodzie�y opuszczaj�cej placówki opieku�czo-wychowawcze. 

 

Problem sieroctwa, tak całkowitej i zupełnej utraty rodziców, jak i porzucenia czy 

niewydolno�ci opieku�czo – wychowawczej rodziny (tzw. sieroctwo społeczne) nie zostało 

zauwa�one w statystykach O�rodka Pomocy Społecznej w Godowie w�ród klientów w 2004 

r. Przyczyn� mo�e pozostawa� fakt, �e kwestia zapewnienia dziecku wła�ciwej opieki 

oraz udzielania �wiadcze� z tego tytułu pozostaje we wła�ciwo�ci przede wszystkim 

samorz�du powiatowego. Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzisławiu 

�l�skim na dzie� 31.07.2005 r. na terenie gminy Godów funkcjonowało 

siedem spokrewnionych z dzie�mi rodzin zast�pczych (w tym 4 – dziadkowie), w których 

przebywało ł�cznie dziewi�cioro dzieci. Zorganizowanie i prowadzenie opieki zast�pczej 

w rodzinach zast�pczych oraz rozwój rodzinnej opieki zast�pczej poprzez utworzenie banku 

rodzin zast�pczych, pogotowi rodzinnych, rodzin zawodowych i rodzin specjalistycznych 

(zad. III. 2, 6-9.1.1 i III 2,6-9.3.1 Powiatowej Strategii Rozwi�zywania Problemów 

Społecznych na lata 2005 - 2015) zostały uznane przez samorz�d powiatu wodzisławskiego 

za priorytetowe zadania z obszaru rozwi�zywania problemów społecznych. Rol� samorz�du 

                                                 
6 Powiatowa Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2015, s. 37. 
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gminnego pozostaje �cisła współpraca z PCPR w celu jak najbardziej sprawnego, najbardziej 

efektywnego i najmniej kosztownego emocjonalnie i psychicznie dla dziecka organizowania 

systemu zapewnienia opieki dzieciom jej pozbawionych, a tak�e stałe monitorowanie sytuacji 

w rodzinach i �rodowiskach patologicznych, w których przebywaj� dzieci, a co do których 

o�rodek pomocy społecznej posiada wiedz� na temat nieprawidłowego ich (tzn. 

przedmiotowych rodzin i �rodowisk) funkcjonowania i rozwoju. 

 

Potrzeba ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno�ci  pozostawała w 2004 r. problemem dla 

10% klientów O�rodka Pomocy Społecznej w Godowie, w zdecydowanej wi�kszo�ci (98%) – 

kobiet. Klientami pomocy społecznej w tym zakresie, co w pełni zrozumiałe pozostawały 

osoby młode, urodzone w dekadzie 1970-79 (52,3%), 1980 – 89 (25%) i 1960 – 69 (22,7%). 

Po uwzgl�dnieniu stanu cywilnego i rodzinnego klientów w analizie zagadnienia 

dostrze�emy, �e w zdecydowanej wi�kszo�ci były nimi osoby pozostaj�ce w zwi�zkach 

mał�e�skich (81,3%). Blisko jedn� dziesi�t� stanowili klienci �yj�cy w zwi�zkach 

nieformalnych, za� 5% - osoby rozwiedzione (tyle samo – panny z dzie�mi). Około połowy 

klientów (47,7%) OPS Godów, wymagaj�cych w 2004 r. wsparcia z tytułu ochrony 

macierzy�stwa lub wielodzietno�ci przebywało w du�ych (powy�ej pi�ciu osób) 

gospodarstwach domowych. Co trzeci klient prowadził swoje gospodarstwo wespół z dwiema 

innymi osobami, co pi�ty – z jedn�. Niemal 40% nie pracowało, a 50% posiadało status osoby 

bezrobotnej zarejestrowanej w PUP bez prawa do zasiłku. Tylko jedna dziesi�ta pozostawała 

aktywna zawodowo. Tak�e przekrój posiadanego przez �wiadczeniobiorców wykształcenia 

nie odbiegał od typowej ilustracji sytuacji w pozostałych grupach klientów pomocy 

społecznej. 

Wspomaganiem rodziny i jej funkcji prokreacyjnych zajmuje si� równie� poza ustaw� 

o pomocy społecznej ustawa o �wiadczeniach rodzinnych, która ma by� wyrazem polityki 

prorodzinnej pa�stwa. W gminie Godów, podobnie jak w Wodzisławiu �l., a inaczej ni� 

w wi�kszo�ci gmin powiatu, redystrybucj� pomocy w formie �wiadcze� rodzinnych nie 

zajmuje si� o�rodek pomocy społecznej, lecz osobna struktura w ramach urz�du gminy. Takie 

posuni�cie wydaje si� słusznym. Ł�czenie obu rodzajów pomocy, przyznanie których 

obwarowane jest zupełnie innymi kryteriami, mogłoby wpływa� na obraz kondycji 

społeczno�ci lokalnej tworzony na podstawie danych statystycznych. Pomoc społeczna 

ponadto nie polega wył�cznie na administracyjnym przyznawaniu �wiadcze�, lecz równie� 

pracy socjalnej z klientami tak, by w miar� mo�liwo�ci uruchomi� ich własne zasoby dla 

zmiany ich sytuacji społecznej. Wypłata �wiadcze� rodzinnych jest natomiast kwesti� 
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wył�cznie z zakresu administracji. O�rodek pomocy społecznej mo�e w tym przypadku pełni� 

tylko funkcje pomocnicze, m.in. realizuj�c na zlecenie wypłacaj�cego �wiadczenia wywiady 

�rodowiskowe (do czego posiada prawo od wrze�nia 2004 r.), by ustali�, czy wnioskodawcy 

z ustawy o �wiadczeniach rodzinnych nie fałszuj� obrazu własnej sytuacji materialnej w celu 

uzyskania �wiadczenia. Takich wywiadów jednak zgodnie z informacj� OPS Godów na 

zlecenie komórki przyznaj�cej �wiadczenia rodzinne do ko�ca sierpnia br. nie realizowano. 

W sumie w okresie od maja do grudnia 2004 r. wypłacono w gminie Godów 3009 zasiłków 

rodzinnych, natomiast od stycznia do czerwca br. – 2819. Oprócz tego w pierwszym 

z okresów wypłacono 2003 dodatków do zasiłku rodzinnego. Dla drugiego z nich ta liczba 

wynosi 1847, przy czym z oczywistych wzgl�dów nie uwzgl�dnia dodatków z tytułu 

rozpocz�cia roku szkolnego. Szczegółowe dane dla tego fragmentu polityki społecznej 

przedstawiaj� tabele. 

 

Tab. 42 �wiadczenia rodzinne wypłacone przez Urz�d Gminy Godów w okresie 
od maja 2004 r. do czerwca 2005 r. 

�WIADCZENIE MAJ-GRUDZIE
 
2004 

STYCZE
-
CZERWIEC 2005 

Liczba zasiłków rodzinnych 3009 2819 
Liczba dodatków do zasiłku rodzinnego z tytułu: 
- Urodzenia dziecka 12 21 
- Opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 
wychowawczego 

138 103 

- Samotnego wychowywania dziecka 1059 888 
- Kształcenia i rehabilitacji dziecka 
niepełnosprawnego 

128 123 

- Rozpocz�cia roku szkolnego 265 0 
- Dojazdu do szkoły poza miejsce 
zamieszkania 

401 484 

Zasiłki piel	gnacyjne 196 196 
�wiadczenia piel	gnacyjne 37 32 
Razem 5245 4666 
Na dzie� 10.09.2005 r. wydano dwie decyzje o uznaniu wypłaconych �wiadcze� rodzinnych jako �wiadcze� 
nienale�nie pobranych. ródło danych: Urz�d Gminy Godów. 
 

 

Tab. 43 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) 
ze wzgl	du na płe� 

PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 43 97,7 
M�	CZYNI 1 2,3 
RAZEM 44 100 
 



  
GMINNA STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 2005- 15 

 57

Tab. 44 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) 
ze wzgl	du na stan cywilny 

 
KOBIETY 

 

 
M�CZY�NI 

 
OGÓŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RODZINNY 

 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 
dzieci 

0 0 
 
 

 
 

 
 

0 0 

Panna 1 
dziecko 

1 2,3  
 

 
 

1 2,27 

Panna 2 
dzieci 

1 2,3  
 

 
 

1 2,27 

Panna 3 
dzieci i 
wi�cej 

0 0  
 

 
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 1 
dziecko 

1 2,3 0 0 1 2,27 

Konkubinat 2 
dzieci 

2 4,7 0 0 2 4,54 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 2,3 0 0 1 2,27 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

10 23,2 1 100 11 25 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

8 18,6 0 0 8 18,2 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

17 39,5 0 0 17 38,64 
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STAN 
CYWILNY 

CD 
KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM 

Rozwiedzeni/
separacja 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/
separacja 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/
separacja 2 
dzieci 

1 2,3 0 0 1 2,27 

Rozwiedzeni/
separacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 2,3 0 0 1 2,27 

Owdowiali 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 43 100 1 100 44 100 
 
 
 
 

Tab. 45 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów 
z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) w 2004 r. 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA OSÓB W 
GOSPODARSTWIE 

DOMOWYM 
LB % LB % LB % 

Jedna 0 0 0 0 0 0 
Dwie 2 4,7 0 0 2 4,54 
Trzy 12 28 1  13 29,5 
Cztery 8 18,6 0 0 8 18,2 
Pi�� 8 18,6 0 0 8 18,2 
Sze�� 6 13,4 0 0 6 13,6 
Siedem 5 12 0 0 5 11,4 
Osiem 1 2,35 0 0 1 2,27 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 1 2,35 0 0 1 2,27 
RAZEM 43 100 1 100 44 100 
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Tab. 46 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) 
ze wzgl	du na dekad	 urodzenia 
KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM DEKADA 

URODZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 0 0 0 0 
1930-39 0 0 0 0 0 0 
1940-49 0 0 0 0 0 0 
1950-59 0 0 0 0 0 0 
1960-69 10 23,2 0 0 10 22,7 
1970-79 22 51,2 1 100 23 52,3 
1980-89 11 25,6 0 0 11 25 
1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 43 100 1 100 44 100 
 

Tab. 47 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) 
ze wzgl	du na aktywno�� zawodow� 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO�� 
ZAWODOWA LB % LB % LB % 

Pracuje 2 4,65 0 0 2 4,55 
Pracuje 
dorywczo 

2 4,65 0 0 2 4,55 

Pracuje „na 
czarno” 

0 0 0 0 0 0 

Nie pracuje 17 39,55 0 0 17 38,6 
Uczy 
si�/studiuje 

0 0 0 0 0 0 

Na emeryturze 0 0 0 0 0 0 
Na rencie 1 2,32 0 0 1 2,3 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do 
zasiłku 

21 49 1 100 22 50 

RAZEM 43 100 1 100 44 100 
 

Tab. 48 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Potrzeba Ochrony Macierzy�stwa) 
wg poziomu wykształcenia 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM POZIOM 
WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 0 0 0 0 0 0 
Podstawowe 17 39,55 0 0 17 38,6 
Zasadnicze 
zawodowe 

17 39,55 1 100 18 40,9 

�rednie 8 18,6 0 0 8 18,2 
Wy�sze 1 2,3 0 0 1 2,3 
RAZEM 43 100 1 100 44 100 
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W obszarze pomocy dziecku i rodzinie pozostaje poza kwestiami omówionymi zagadnienie 

bezradno�ci w sprawach opieku�czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego. Dysfunkcja ta pozostaje w bezpo�rednim zwi�zku z kwesti� sieroctwa oraz 

potrzeb� ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno�ci oraz nieprzystosowania do �ycia 

młodzie�y opuszczaj�cej placówki opieku�czo-wychowawcze. Problem społeczny 

bezradno�ci w sprawach opieku�czo-wychowawczych jest centralnym elementem tego 

obszaru polityki społecznej, który jako priorytet traktuje trosk� o kondycj� współczesnej 

rodziny. Centralna rola zagadnienia polega na tym, �e bezradno�� wła�nie jest społeczn� 

konsekwencj� ekonomicznych i kulturowych uwarunkowa� rozwoju społecze�stwa. 

Pozostaje konsekwencj� najpowa�niejsz�, bowiem bezpo�rednio uderza na poziomie 

indywiduum w: zinternalizowane, najbardziej podstawowe elementy i osi�gni�cia procesu 

socjalizacji jednostki, tj. zdolno�� zachowania si� w sposób zgodny z normami społecznymi; 

na poziomie grup społecznych: w funkcj� socjalizacyjn�, opieku�cz� i ekonomiczn� rodziny. 

Ta wskutek dysfunkcji bezradno�ci staje si� niewydolna na płaszczy�nie opieku�czo – 

wychowawczej. 

Problem bezradno�ci wynika z trzech rodzajów czynników: 

o ekonomicznych, tj. wielko�ci i struktury rodziny i pochodzenia społecznego 

rodziców, �ródeł utrzymania rodziny i podziału pracy i ról społecznych; 

o kulturalnych – wykształcenia rodziców, wzorów kulturowych, stosunku 

rodziców do problemu edukacji dzieci i sposobu gospodarowania czasem 

wolnym; 

o psychopedagogicznych – charakteru relacji mi�dzy członkami rodziny, 

stosowanych �rodków wychowawczych i atmosfery panuj�cej w rodzinie7. 

Dysfunkcja bezradno�ci w sprawach opieku�czo – wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego dotyczyła w 2004 r. ok. 10% klientów O�rodka Pomocy Społecznej 

w Godowie. W 84% problem bezradno�ci zgłaszały kobiety – klientki pomocy społecznej, co 

pozostaje w zgodzie z centraln� rol� kobiety w �rodowisku rodziny i jej spraw. Przekrój 

pokoleniowy wskazuje, �e dysfunkcja dotyczy wszystkich kategorii wiekowych 

korzystaj�cych z pomocy OPS Godów, w najwi�kszym jednak stopniu pokolenie 1960-69 

(47,7%) oraz 1970-79 (25%), zatem roczniki, które posiadaj� dzieci zazwyczaj w wieku 

młodzie�czym. Niemal szósty (16%) klient, który zgłosił problem bezradno�ci, prowadził 

samotnie gospodarstwo domowe; ponad połowa (54%) pozostawała w zwi�zkach 

                                                 
7 Za: Powiatowa Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2015, s. 38. 
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mał�e�skich (w tym w 42% przypadków z trójk� lub wi�cej dzieci). Osiemna�cie procent 

stanowiły osoby rozwiedzione (w tym w 44,4% przypadków z trójk� lub wi�cej dzieci), za� 

w 7% - osoby owdowiałe. Zauwa�alnym pozostaje pozytywna korelacja mi�dzy nat��eniem 

wyst�powania dysfunkcji a liczb� dzieci pozostaj�c� pod opiek�. Mo�na zatem zaryzykowa� 

stwierdzenie, �e liczb� przypadków bezradno�ci jest wprost proporcjonalna do liczby dzieci 

w rodzinie. To przes�dza, �e główn� przyczyn� wyst�powania bezradno�ci jest zbyt niski 

poziom (w sensie ilo�ciowym i jako�ciowym) opieki sprawowanej nad dzie�mi spowodowany 

konieczno�ci� poszukiwania �ródeł utrzymania du�ej rodziny lub brakiem wystarczaj�cej 

ilo�ci czasu, by ka�demu z dzieci po�wi�ci� nale�yt� uwag�. Dane te potwierdza statystyka 

liczby osób pozostaj�cych w gospodarstwach wnioskodawców-klientów pomocy społecznej 

na terenie gminy Godów w 2004 r. Ciekawym jest fakt, �e w znacznej cz��ci klienci OPS 

Godów z dysfunkcj� bezradno�ci pozostawali aktywni zawodowo. Szersze informacje 

przedstawiaj� tabele. 

 

Tab. 49 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Bezradno��) ze wzgl	du na płe� 
PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 37 84,1 
M�	CZYNI 7 15,9 
RAZEM 44 100 
 
 
 
Tab. 50 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezradno��) ze wzgl	du na dekad	 urodzenia 

KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM DEKADA 
URODZENIA LB % LB % LB % 

1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 0 0 0 0 
1930-39 0 0 0 0 0 0 
1940-49 2 5,4 1 14,3 3 6,8 
1950-59 2 5,4 2 28,6 4 9,1 
1960-69 18 48,6 3 42,8 21 47,7 
1970-79 11 29,6 0 0 11 25 
1980-89 4 11 1 14,3 5 11,4 
1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 37 100 7 100 44 100 
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Tab. 51 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezradno��) ze wzgl	du na stan cywilny 
 

KOBIETY 
 

 
M�CZY�NI 

 
OGÓŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RODZINNY 

LB % LB % LB % 
Kawaler 
0 dzieci 

 
 

 
 

3 42,8 3 6,8 

Kawaler 
1 dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 
2 dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 
0 dzieci 1 2,7  

 
 
 

1 2,3 

Panna 
1 dziecko 2 5,4  

 
 
 

2 4,6 

Panna 
2 dzieci 1 2,7  

 
 
 

1 2,3 

Panna 
3 dzieci 
i wi�cej 

0 0  
 

 
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 2 
dzieci 

1 2,7 0 0 1 2,3 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

Zwi�zek 
mał�e�ski 
0 dzieci 

1 2,7 0 0 1 2,3 

Zwi�zek 
mał�e�ski 
1 dziecko 

5 13,5 0 0 5 11 

Zwi�zek 
mał�e�ski 
2 dzieci 

7 18,9 1 14,3 8 18 

Zwi�zek 
mał�e�ski 
3 dzieci lub 
wi�cej 

10 27 0 0 10 23 

Rozwiedzeni/
separacja 
0 dzieci 

0 0 1 14,3 1 2,3 



  
GMINNA STRATEGIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 2005- 15 

 63

STAN 
CYWILNY 

CD 

KO BIETY 
 

M�CZY�NI O GÓ ŁEM 

Rozwiedzeni/s
eparacja 
1 dziecko 

2 5,4 0 0 2 4,6 

Rozwiedzeni/s
eparacja 
2 dzieci 

2 5,4 0 0 2 4,6 

Rozwiedzeni/s
eparacja 
3 dzieci lub 
wi�cej 

4 10,9 0 0 4 9,0 

Owdowiali 
0 dzieci 

1 2,7 1  2 4,6 

Owdowiali 
1 dziecko 

0 0 1  1 2,3 

Owdowiali 
2 dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 
3 dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 37 100 7 100 44 100 
 

Tab. 52 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów O PS Godów 
z dysfunkcj� (Bezradno��) w 2004 r. 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA O SÓ B W 

GO SPO DARSTWIE 
DO MO WYM 

LB % LB % LB % 

Jedna 0 0 2 28,6 2 4,6 
Dwie 5 13,5 4 57,1 9 20,5 
Trzy 7 18,9 0 0 7 15,9 
Cztery 8 21,6 1 14,3 9 20,5 
Pi�� 11 29,8 0 0 11 25 
Sze�� 5 13,5 0 0 5 11,2 
Siedem 1 2,7 0 0 1 2,3 
Osiem 0 0 0 0 0 0 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 37 100 7 100 44 100 
 

Tab. 53 Klienci O PS Godów z dysfunkcj� (Bezradno��) wg poziomu wykształcenia 
KO BIETY M�CZY�NI RAZEM PO ZIO M 

WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 1 2,7 0 0 1 2,3 
Podstawowe 18 48,6 6 85,7 24 54,5 
Zasadnicze zawodowe 15 40,5 1 14,3 16 36,4 
�rednie 3 8,2 0 0 3 6,8 
Wy�sze 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 37 100 7 100 44 100 
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Tab. 54 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Bezradno��) ze wzgl	du na aktywno�� 
zawodow� 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO�� 
ZAWODOWA LB % LB % LB % 

Pracuje 4 10,8 1 14,3 5 11,4 
Pracuje 
dorywczo 

8 21,6 3 42,8 11 25 

Pracuje „na 
czarno” 

1 2,7 0 0 1 2,6 

Nie pracuje 8 21,6 1 14,3 9 20,5 
Uczy 
si�/studiuje 

0 0 0 0 0 0 

Na emeryturze 0 0 0 0 0 0 
Na rencie 2 5,4 0 0 2 4,6 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do 
zasiłku 

14 37,8 2 28,6 16 36,2 

RAZEM 37 100 7 100 44 100 
 

Problem nieprzystosowania do �ycia młodzie�y opuszczaj�cej placówki opieku�czo-

wychowawcze nie jest zgłaszany przez O�rodek Pomocy Społecznej w Godowie. 

Prawdopodobn� przyczyn� jest, podobnie jak w przypadku sieroctwa, niepozostawanie tej 

dysfunkcji we wła�ciwo�ci rzeczowej samorz�du gminnego. Udzielaniem pomocy 

osobom opuszczaj�cym placówki opieku�czo – wychowawcze o charakterze socjalizacyjnym 

i resocjalizacyjnym, a tak�e karnym, oraz rodziny zast�pcze zajmuje si� samorz�d 

powiatowy. Pomoc ta jest realizowana w formie indywidualnego programu usamodzielniania 

spisanego mi�dzy wychowankiem, opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz działaj�cym z jego umocowania pracownikiem 

PCPR, którzy dokonuj�c analizy stopnia i jako�ci realizacji programu decyduj� o udzieleniu 

osobie usamodzielnianej pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, 

zagospodarowanie, pomocy w zapewnieniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, pracy 

i ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto w ramach pracy socjalnej osoba usamodzielniana 

otrzymuje pomoc w postaci doradztwa i wsparcia w rozwi�zywaniu problemów dnia 

codziennego. Jest te� ró�norakimi metodami wychowawczymi przystosowywana do �ycia 

w społecze�stwie w realnym �wiecie. 

Obecnie z pomocy zwi�zanej z usamodzielnieniem korzysta 11 mieszka�ców gminy, którzy 

opu�cili rodziny zast�pcze – 6 osób b�d� ró�nego typu placówki: specjalne socjalizacyjne -1, 

resocjalizacyjne - 4. 
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III. 11 NIEPEŁNOSPRAWNO��; III. 12 DŁUGOTRWAŁA LUB CI�	KA CHOROBA 

 

Niepełnosprawno�� w rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z 27.08.1997 r. to stan fizyczny, psychiczny lub 

umysłowy trwale lub okresowo utrudniaj�cy b�d� uniemo�liwiaj�cy wypełnianie ról 

społecznych, a w szczególno�ci ograniczaj�cy zdolno�� do wykonywania pracy zawodowej. 

Problemem pokrewnym jest dysfunkcja długotrwałej choroby, tj. choroby przewlekłej 

trwaj�cej ponad trzy miesi�ce. Choroba bowiem w takim samym stopniu jak trwała 

niepełnosprawno�� jest czynnikiem utrudniaj�cym lub uniemo�liwiaj�cym wypełnianie ról 

społecznych i ograniczaj�cym zdolno�� do wykonywania pracy. Takie samo spojrzenie na 

zagadnienie prezentuje nauka, która postrzega długotrwał� chorob� jako jeden z rodzajów 

niepełnosprawno�ci. 

Cech� obu wymienionych dysfunkcji jest wielo�� aspektów, wymiarów i zakresów w jakich 

si� objawiaj� i z jakimi s� powi�zane. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych i długotrwale 

chorych jako podstawowa forma pomocy osobom powinna przebiega� równolegle na wielu 

obszarach i to na dwóch poziomach: 

- indywidualnym; 

- społecznym. 

Na pierwszym poziomie rehabilitacja powinna obejmowa� usprawnienie aspektu fizycznego, 

psychoterapi� i socjoterapi�, tj. przygotowanie osoby niepełnosprawnej i chorej do w miar� 

samodzielnego funkcjonowania w rzeczywisto�ci społecznej. 

Na poziomie społecznym rehabilitacja polega na walce z barierami: 

- mentalnymi, tj. wszelkimi negatywnymi reakcjami otoczenia społecznego wobec osób 

niepełnosprawnych; 

- prawnymi, tj. systemem prawnym, który nie ułatwia albo utrudnia proces rehabilitacji; 

- architektonicznymi i komunikacyjnymi, tj. wszelkimi przeszkodami utrudniaj�cymi 

lub uniemo�liwiaj�cymi osobie niepełnosprawnej poruszanie si� i skuteczne 

komunikowanie. 

Podstawowym obowi�zkiem instytucji pa�stwa, przede wszystkim wspólnot samorz�du 

lokalnego, wobec osób niepełnosprawnych i chorych, zwłaszcza tych, które wymagaj� stałej 

opieki, pozostaje poza rehabilitacj� tak�e zapewnienie na odpowiednim poziomie usług 

opieku�czych, w tym specjalistycznych. 

Problem niepełnosprawno�ci pozostawał w 2004 r. jednym z mniejszych na terenie gminy 

Godów. Odsetek klientów pomocy społecznej, borykaj�cych si� z t� dysfunkcj�, wynosił 
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mniej ni� 8%. Z kolei dla drugiej z omawianych dysfunkcji ten wska�nik wynosił 7%. 

Zagregowany wska�nik procentowy dla obu problemów wynosił ok. 15%, co stawiało go na 

trzecim miejscu po ubóstwie i bezrobociu w�ród najwa�niejszych dysfunkcji klientów OPS 

Godów w 2004 r. 

Dla porównania według „Diagnozy…” z 2003 r. odsetek osób borykaj�cych si� 

z omawianymi problemami wynosił 42%. Przypomnijmy, �e wówczas wskazywano 

wył�cznie dysfunkcje główne, natomiast obecnie – wszystkie. W zwi�zku z tym 

uzasadnionym wydaje si� postawienie pytania, czy sytuacja w ci�gu dwóch lat uległa tak 

gwałtownej poprawie czy dokonano bli�ej nieokre�lonej manipulacji danymi statystycznymi.  

 

Z przedstawionych przez O�rodek Pomocy Społecznej danych wynika, �e w całym 2004 r. 

(tj. od czasu zmiany zasad kierowania do placówek) nie skierowano z gminy Godów ani 

jednej osoby do domów pomocy społecznej, zakładów opieku�czo-leczniczych i innych 

placówek całodobowego pobytu dla osób niepełnosprawnych, chorych lub z powodu wieku 

wymagaj�cych stałej opieki. Jedna osoba została skierowana przez OPS Godów do placówki 

pobytu dziennego, tj. O�rodka Wsparcia dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi 

w Wodzisławiu �l. O�rodek Pomocy Społecznej posiada wiedz� na temat kilku klientów 

z terenu gminy, którzy wymagaj� dla ich dobra zapewnienia usług opieku�czych w miejscu 

ich zamieszkania (np. przez piel�gniarki czy siostry PCK). Problemem pozostaje jednak 

niech�� w/w osób do takiej formy pomocy. Nie ma tak�e na terenie gminy osób starych lub 

obło�nie chorych, korzystaj�cych z usług opieku�czych i piel�gnacyjnych poza miejscem 

zamieszkania. 

O�rodek szacuje liczb� niepełnosprawnych mieszka�ców gminy na 160 osób, w tym 12 

dzieci. Tymczasem w 2004 r. z pomocy OPS Godów skorzystało 35 osób niepełnosprawnych 

i 32 obło�nie chore. Wsparciem osób legitymuj�cych si� orzeczeniem o stopniu 

niepełnosprawno�ci lub niezdolno�ci do pracy zajmuje si� Pa�stwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych oraz samorz�dy powiatowe (wzgl�dnie miasta na prawach 

powiatu), które w imieniu Funduszu rozdysponowuj� jego �rodki na wcze�niej okre�lone cele. 

Na terenie powiatu wodzisławskiego wyspecjalizowanymi komórkami w tym zakresie 

pozostaj�: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej 

Starostwa Powiatowego oraz Powiatowy Urz�d Pracy. 

PCPR organizuje rehabilitacj� społeczn� osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych 

m.in. poprzez dofinansowywanie ze �rodków PFRON uczestnictwa osób niepełnosprawnych 

i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych, 
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technicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu si�, a tak�e zakupów sprz�tu 

rehabilitacyjnego, �rodków ortopedycznych i materiałów pomocniczych. W przypadku dwóch 

ostatnich elementów warunkiem uzyskania dofinansowania z PFRON jest otrzymanie 

promesy dofinansowania ze �rodków Narodowego Funduszu Zdrowia. Wnioski w przypadku 

pozostałych zada� osoby niepełnosprawne mog� składa� co trzy lata. 

Z kolei Wydział Zdrowia oraz Powiatowy Urz�d Pracy zajmuj� si� organizowaniem 

rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, m.in. poprzez dofinansowywanie miejsc 

pracy tworzonych dla takich osób, finansowanie przystosowania miejsc pracy dla osób 

niepełnosprawnych oraz udzielanie dotacji i po�yczek osobom niepełnosprawnym 

rozpoczynaj�cym działalno�� gospodarcz�. 

Według danych PCPR w Wodzisławiu �l. na dzie� 10.09.2005 r. osoby niepełnosprawne 

z terenu gminy Godów zło�yły ł�cznie 9 wniosków o dofinansowanie ich uczestnictwa 

w turnusach rehabilitacyjnych (w tym dla czwórki dzieci), 3 wnioski o dofinansowanie 

zakupu �rodków ortopedycznych i materiałów pomocniczych (w tym jeden dla dziecka) oraz 

5 wniosków o dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu si� (najcz��ciej 

dofinansowanie zakupu komputera). Nie zło�ono natomiast w ogóle wniosków 

o dofinansowanie ze �rodków PFRON likwidacji barier architektonicznych, technicznych czy 

urbanistycznych. Ł�cznie z terenu gminy Godów wpłyn�ło w 2005 r. 17 (!) wniosków, co 

stanowi ok. 1-2% ogólnej liczby. Nie jest znana autorom niniejszego dokumentu liczba 

wniosków zło�onych w PUP Wodzisław �l. lub Wydziale Zdrowia i Polityki Społecznej 

Starostwa Powiatowego. 

Podsumowuj�c z tej pobie�nej analizy płynie ponad wszelk� w�tpliwo�� jedna informacja – 

wiedza osób niepełnosprawnych z terenu gminy Godów o mo�liwo�ciach uzyskania pomocy 

pozostaje na zastraszaj�co niskim poziomie. Nale�y wzi�� ten fakt pod uwag� w trakcie prac 

nad tworzeniem systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i obło�nie chorym. 

Z problemem długotrwałej choroby w 2004 r. borykało si� 7% klientów pomocy społecznej, 

z czego zdecydowan� wi�kszo�� stanowiły kobiety (72%). Bior�c pod uwag� wiek klientów, 

zauwa�alnym jest najwi�kszy udział w tej kategorii klientów osób najstarszych – w wieku 

emerytalnym i około emerytalnym (ł�cznie dla dekad 1920-29, 1930-39, 1940-49 i 1950-59 

wska�nik wynosi 75%). W jednej trzeciej były to osoby owdowiałe samotnie gospodaruj�ce. 

Co pi�ty (22%) klient OPS Godów w 2004 r. dotkni�ty dysfunkcj� długotrwałej lub ci��kiej 

choroby był osob� rozwiedzion� (z czego w 57% - samotnie gospodaruj�c�) lub �ył 

w separacji, za� 28% stanowiły osoby pozostaj�ce w zwi�zkach mał�e�skich. Ponad połowa 

osób z problemem choroby gospodarowała samotnie, a tylko w przypadku 12,5% były to 
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gospodarstwa powy�ej pi�ciu osób. A� 94% tek kategorii legitymowało si� wykształceniem 

podstawowym lub zasadniczym zawodowym. Zwa�ywszy z kolei na aktywno�� zawodow� – 

najwi�ksz� grup� stanowili renci�ci (53%), osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku (21,9%) 

b�d� niepracuj�ce i nie zarejestrowane jako osoby bezrobotne (9,4%). Cało�ciowy opis 

sytuacji przedstawiaj� tabele. 

 

Tab. 55 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) 
ze wzgl	du na płe� 

PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 23 71,9 
M�	CZYNI 9 28,1 
RAZEM 32 100 

 

Tab. 56 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) 
ze wzgl	du na dekad	 urodzenia 
KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM DEKADA 

URODZENIA LB % LB % LB % 
1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 1 4,3 1 11,1 2 6,2 
1930-39 7 30,6 0 0 7 21,9 
1940-49 5 21,7 3 33,3 8 25 
1950-59 3 13 4 44,5 7 21,9 
1960-69 4 17,4 1 11,1 5 15,6 
1970-79 3 13 0 0 3 9,4 
1980-89 0 0 0 0 0 0 
1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 9 100 32 100 

 

Tab. 57 Klienci O PS Godów z Dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) ze wzgl	du na 
stan cywilny 

 
KO BIETY 

 

 
M�CZY�NI 

 
O GÓ ŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RO DZINNY 
 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

2 22,2 2 6,3 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 dzieci 1 4,3  
 

 
 

1 3,12 
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STAN 
CYWILNY 
CD 

KO BIETY 
 

M�CZY�NI O GÓ ŁEM 

Panna 1 
dziecko 

1 4,3   1 3,12 

Panna 2 dzieci 0 0  
 

 
 

0 0 

Panna 3 dzieci 
i wi�cej 

0 0   
 

0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 2 
dzieci 

1 4,3 0 0 1 3,12 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�ce 

0 0 1 11,1 1 3,12 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

0 0 1 11,1 1 3,12 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

1 4,3 1 11,1 2 6,3 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

3 13,1 1 11,1 4 12,44 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 4,3 1 11,1 2 6,3 

Rozwiedzeni/s
eparacja 0 
dzieci 

2 8,8 2 22,2 4 12,44 

Rozwiedzeni/s
eparacja 1 
dziecko 

2 8,8 0 0 2 6,3 

Rozwiedzeni/s
eparacja 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/s
eparacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 4,3 0 0 1 3,12 

Owdowiali 0 
dzieci 

10 43,5 0 0 10 31,2 

Owdowiali 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 23 100 9 100 32 100 
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Tab. 58 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów 
z dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) w 2004 r. 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA OSÓB W 
GOSPODARSTWIE 

DOMOWYM 
LB % LB % LB % 

Jedna 12 52,8 5 55,6 17 53,1 
Dwie 3 13 1 11,1 4 12,5 
Trzy 2 8,7 1 11,1 3 9,4 
Cztery 4 17,5 0 0 4 12,5 
Pi�� 1 4,3 1 11,1 2 6,25 
Sze�� 0 0 0 0 0 0 
Siedem 1 4,3 1 11,1 2 6,25 
Osiem 0 0 0 0 0 0 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 9 100 32 100 
 

 

 

 

Tab. 59 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) 
ze wzgl	du na aktywno�� zawodow� 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO�� 
ZAWODOWA LB % LB % LB % 

Pracuje 1 4,3 0 0 1 3,1 
Pracuje 
dorywczo 

0 0 0 0 0 0 

Pracuje „na 
czarno” 

0 0 0 0 0 0 

Nie pracuje 2 8,6 1 11,1 3 9,4 
Uczy 
si�/studiuje 

0 0 0 0 0 0 

Na emeryturze 3 13 0 0 3 9,4 
Na rencie 10 43,6 7 77,8 17 53,1 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

1 4,3 0 0 1 3,1 

Bezrobotny bez 
prawa do 
zasiłku 

6 26,2 1 11,1 7 21,9 

RAZEM 23 100 9 100 32 100 
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Tab. 60 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Długotrwała Lub Ci	�ka Choroba) 
wg poziomu wykształcenia 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM POZIOM 
WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 1 4,3 0 0 1 3,12 
Podstawowe 13 56,6 3 33,3 16 50 
Zasadnicze 
zawodowe 

9 39,1 5 55,6 14 43,75 

�rednie 0 0 1 11,1 1 3,12 
Wy�sze 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 23 100 9 100 32 100 
 

 

W przypadku niepełnosprawno�ci, podobnie jak w przypadku wy�ej omawianej dysfunkcji 

przewag� liczebn� w�ród klientów OPS Godów w 2004 r. posiadały kobiety (63%). Inaczej 

jednak ni� w przypadku długotrwałej lub ci��kiej choroby nie istniała pozytywna korelacja 

mi�dzy wiekiem klientów a cz�stotliwo�ci� wyst�powania dysfunkcji niepełnosprawno�ci. 

Wprawdzie nadal 60% tej kategorii stanowiły osoby urodzone w dekadach 1930-39, 1940-49 

i 1950-59, jednak wyra�nie wi�kszy pozostawał udział osób młodszych – rocznik 1980-89 

stanowił na przykład jedn� pi�t� wszystkich klientów z dysfunkcj� niepełnosprawno�ci. 

Inaczej te� ni� w pierwszym przypadku wygl�dała sytuacja pod wzgl�dem stanu cywilnego 

i rodzinnego klientów. W przypadku niepełnosprawno�ci wi�kszo�� bezwzgl�dn� posiadały 

osoby pozostaj�ce w zwi�zkach mał�e�skich (58,1% ogółu, w tym z dzie�mi – 49,6%). 

W�ród wdowców odsetek osób niepełnosprawnych wynosił nieco poni�ej 3%. Tak�e 

wska�nik osób samotnie gospodaruj�cych pozostawał mniejszy o połow� i wynosił 25,7%. 

Tyle samo osób niepełnosprawnych-klientów OPS Godów w 2004 r. zamieszkiwało 

w gospodarstwach pi�cioosobowych lub wi�kszych. Niezmieniony pozostał du�y udział osób 

słabo wykształconych, co z reszt� pozostaje w zgodzie z sytuacj� panuj�c� pod tym 

wzgl�dem w pozostałych kategoriach klientów pomocy społecznej. Połowa osób 

niepełnosprawnych posiadała ustalone prawo do renty, ok. 9% pozostawało aktywnych 

zawodowo (z tego dwie trzecie pracowało dorywczo). Jedna pi�ta w ogóle nie pracowała, 

a 14% pozostawała zarejestrowana w urz�dzie pracy jako osoby bezrobotne. 

Zamieszczone poni�ej tabele daj� mo�liwo�� porównania odpowiednich wska�ników dla 

kategorii osób z dysfunkcj� długotrwałej lub ci��kiej choroby oraz dysfunkcj� 

niepełnosprawno�ci. 
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Tab. 61 Klienci OPS Godów w 2004 r. z dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) ze wzgl	du 
na płe� 

PŁE� LICZBA BEZWZGL�DNA % 
KOBIETY 22 62,9 
M�	CZYNI 13 37,1 
RAZEM 35 100 
 

Tab. 62 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) ze wzgl	du na dekad	 
urodzenia 

KOBIETY M�CZY�NI OGÓŁEM DEKADA 
URODZENIA LB % LB % LB % 

1900-09 0 0 0 0 0 0 
1910-19 0 0 0 0 0 0 
1920-29 0 0 0 0 0 0 
1930-39 1 4,5 0 0 1 2,9 
1940-49 4 18,2 4 30,8 8 22,9 
1950-59 6 27,3 6 46,1 12 34,3 
1960-69 4 18,2 0 0 4 11,4 
1970-79 3 13,6 0 0 3 8,5 
1980-89 4 18,2 3 23,1 7 20 

1990-2005 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 22 100 13 100 35 100 

 

Tab. 63 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) ze wzgl	du na stan 
cywilny 

 
KOBIETY 

 

 
M�CZY�NI 

 
OGÓŁEM 

STAN 
CYWILNY I 
RODZINNY 

 LB % LB % LB % 
Kawaler 0 
dzieci 

 
 

 
 

3 23,1 3 8,5 

Kawaler 1 
dziecko 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 2 
dzieci 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Kawaler 3 
dzieci lub 
wi�cej 

 
 

 
 

0 0 0 0 

Panna 0 
dzieci 

1 4,5  
 

 
 

1 2,9 

Panna 1 
dziecko 

0 0  
 

 
 

0 0 

Panna 2 
dzieci 
 
 

0 0  
 

 
 

0 0 
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STAN 
CYWILNY 

CD 

KO BIETY 
 

M�CZY�NI O GÓ ŁEM 

Panna 3 dzieci 
i wi�cej 

0 0   0 0 

Konkubinat 0 
dzieci 

1 4,5 0 0 1 2,9 

Konkubinat 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Konkubinat 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 4,5 0 0 1 2,9 

Zwi�zek 
mał�e�ski 0 
dzieci 

2 9,1 1 7,7 3 8,5 

Zwi�zek 
mał�e�ski 1 
dziecko 

7 32 1 7,7 8 23,9 

Zwi�zek 
mał�e�ski 2 
dzieci 

1 4,5 3 23,1 4 11,4 

Zwi�zek 
mał�e�ski 3 
dzieci lub 
wi�cej 

4 18,3 1 7,7 5 14,3 

Rozwiedzeni/s
eparacja 0 
dzieci 

1 4,5 3 23,1 4 11,4 

Rozwiedzeni/s
eparacja 1 
dziecko 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/s
eparacja 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Rozwiedzeni/s
eparacja 3 
dzieci lub 
wi�cej 

1 4,5 0 0 1 2,9 

Owdowiali 0 
dzieci 

3 13,6 0 0 3 8,5 

Owdowiali 1 
dziecko 

0 0 1 7,7 1 2,9 

Owdowiali 2 
dzieci 

0 0 0 0 0 0 

Owdowiali 3 
dzieci lub 
wi�cej 

0 0 0 0 0 0 

RAZEM 22 100 13 100 35 100 
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Tab. 64 Liczba osób pozostaj�cych w gospodarstwach domowych klientów OPS Godów 
z dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) w 2004 r. 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM LICZBA OSÓB W 
GOSPODARSTWIE 

DOMOWYM 
LB % LB % LB % 

Jedna 5 22,7 4 30,7 9 25,7 
Dwie 1 4,5 3 23,1 4 11,4 
Trzy 6 27,3 2 15,4 8 22,9 
Cztery 3 13,6 2 15,4 5 14,3 
Pi�� 4 18,3 1 7,7 5 14,3 
Sze�� 2 9,1 1 7,7 3 8,5 
Siedem 1 4,5 0 0 1 2,9 
Osiem 0 0 0 0 0 0 
Dziewi�� 0 0 0 0 0 0 
Dziesi�� i wi�cej 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 22 100 13 100 35 100 
 

 

 

 
Tab. 65 Klienci OPS Godów z Dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) ze wzgl	du 

na aktywno�� zawodow� 
KOBIETY M�CZY�NI RAZEM AKTYWNO�� 

ZAWODOWA LB % LB % LB % 
Pracuje 0 0 1 7,7 1 2,9 
Pracuje 
dorywczo 

2 9,1 0 0 2 5,7 

Pracuje „na 
czarno” 

0 0 0 0 0 0 

Nie pracuje 6 27,3 2 15,4 8 22,9 
Uczy 
si�/studiuje 

0 0 0 0 0 0 

Na emeryturze 1 4,5 0 0 1 2,9 
Na rencie 8 36,4 10 76,9 18 51,4 
Na zasiłku dla 
bezrobotnych 

0 0 0 0 0 0 

Bezrobotny bez 
prawa do 
zasiłku 

5 22,7 0 0 5 14,2 

RAZEM 22 100 13 100 35 100 
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Tab. 66 Klienci OPS Godów z dysfunkcj� (Niepełnosprawno��) wg poziomu 
wykształcenia 

KOBIETY M�CZY�NI RAZEM POZIOM 
WYKSZTAŁCENIA LB % LB % LB % 
Niepełne podstawowe 1 4,5 1 7,7 2 5,7 
Podstawowe 8 36,4 5 38,5 13 37,2 
Zasadnicze 
zawodowe 

9 40,9 7 53,8 16 45,7 

�rednie 4 18,2 0 0 4 11,4 
Wy�sze 0 0 0 0 0 0 
RAZEM 22 100 13 100 35 100 
 

 

 

ZASOBY SAMORZ�DU GMINY GODÓW W ROZWI�ZYWANIU PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH 

 

Jak wskazano na pocz�tku, wykonanie zadania czy realizacja jakiegokolwiek działania, 

płyn�cego ze zobowi�za� „Gminnej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych”, jest 

wieloetapowa. Jednym z etapów jest alokacja posiadanych zasobów. Głównym celem GSRPS 

pozostaje wskazanie mechanizmów ujawniania i rozwi�zywania problemów społecznych, co 

w prostej drodze wyra�a si� w minimalizacji ró�nicy pomi�dzy istniej�cym poziomem 

potrzeb z zakresu polityki społecznej, w tym pomocy społecznej, a �rodkami – 

instytucjonalnymi, prawnymi i materialnymi oraz innymi, jakimi dysponuje gmina, a tak�e 

współpracuj�ce z ni� instytucje i organizacje, w tym inne samorz�dy terytorialne ró�nego 

szczebla. W okre�leniu zasobów gminy Godów w zakresie rozwi�zania problemów 

społecznych przydatnym jest narz�dzie badawcze z obszaru politologii – analiza systemowa.  

 

Kluczowym zagadnieniem strategii rozwi�zywania problemów społecznych pozostaje pomoc 

społeczna. Na terenie gminy o�rodkiem, koordynuj�cym cało�� pomocy społecznej, jest 

O�rodek Pomocy Społecznej, st�d jego centralna rola w�ród instytucjonalnych zasobów 

polityki społecznej. Uproszczony schemat pomocy społecznej na poziomie gminy ilustruje 

zale�no�ci pomi�dzy głównymi kategoriami podmiotów: 
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W schemacie tym strzałkami oznaczono tzw. „wyj�cia” (out-puts) i „wej�cia” (in-puts) do 

systemu, pomi�dzy którymi zachodzi stała reakcja zwrotna. Poprzez „wej�cia” sygnalizowane 

s� potrzeby społeczne i artykułowane interesy poszczególnych grup społecznych. „Wyj�cia” 

z kolei to decyzje instytucji, dystrybuuj�ce posiadane zasoby zgodnie z przyj�tymi kryteriami. 

 

Wewn�trzne otoczenie instytucjonalne OPS stanowi� podmioty, kształtuj�ce polityk� 

społeczn� i pomoc społeczn�, a b�d�ce jednostkami organizacyjnymi samorz�du gminnego. 

S� to zatem: Rada Gminy, Wójt, urz�d gminy, szkoły podstawowe, gimnazja, biblioteki 

i wiejskie o�rodki kultury. 

Na zewn�trzne otoczenie instytucjonalne składa si� ogromna ilo�� instytucji administracji 

pa�stwowej, działaj�cych na obszarze polityki społecznej i pomocy społecznej. W�ród 

najwa�niejszych nale�y wymieni� – na poziomie powiatu: Rad� Powiatu, Zarz�d Powiatu, 

powiatowe centrum pomocy rodzinie wraz z punktem interwencji kryzysowej i punktem 

pomocy ofiarom przest�pstw, domy pomocy społecznej, Powiatowy O�rodek Wsparcia dla 

Osób z Zaburzeniami Psychicznymi, Specjalny O�rodek Szkolno-Wychowawczy, Powiatowy 

Dom Dziecka, Powiatowe Centrum Kształcenia Ustawicznego i Doskonalenia Metodycznego, 

Powiatowy Urz�d Pracy, Komend� Powiatow� Policji, Poradni� Pedagogiczno-

Psychologiczn�, Bank 	ywno�ci, warsztaty terapii zaj�ciowej, pogotowia rodzinne, rodziny 

O TO CZENIE S PO ŁECZNE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O TO CZENIE S PO ŁECZNE 

ZEWN�TRZNE OTOCZENIE     WEWN�TRZNE OTOCZENIE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INSTYTUCJONALNE   INSTYTUCJONALNE 
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zast�pcze, O�rodek Adopcyjno-Opieku�czy i Zakłady Opieki Zdrowotnej; na poziomie 

województwa nale�y wymieni�: Sejmik Województwa, Zarz�d Województwa, Marszałka 

Województwa, wojewod�, Wojewódzki O�rodek Lecznictwa Odwykowego i Zakład 

Opieku�czo-Leczniczy i inne, za� na poziomie centralnym, administracji rz�dowej oraz 

pozostałych jednostek samorz�du: Sejm, Senat RP, Rad� Ministrów RP i Jej Prezesa, ministra 

wła�ciwego ds. zabezpieczenia społecznego i pracy, rady s�siednich gmin, wójtów, 

burmistrzów i prezydentów gmin i miast, gminne i inne o�rodki pomocy społecznej, zakłady 

penitencjarne, o�rodki zdrowia psychicznego, zakłady poprawcze, młodzie�owe o�rodki 

wychowawcze, instytucje naukowe, Rad� Pomocy Społecznej i Prezesa Urz�du 

ds. Repatriacji i Cudzoziemców, s�dy i prokuratury. 

Otoczenie społeczne stanowi�: lokalne społecze�stwo, mass media oraz organizacje 

pozarz�dowe. 

 

Gmina Godów, co mo�na zauwa�y� analizuj�c wielo�� i ró�norodno�� podmiotów 

organizuj�cych polityk� społeczn� wymienionych powy�ej, posiada na tym obszarze pewne 

cho� wydaje si� niewystarczaj�ce zasoby. Stanowi� je: O�rodek Pomocy Społecznej 

w Godowie z siedzib� w Skrzyszowie, 2 gimnazja, 6 szkół podstawowych, 5 przedszkoli 

i jeden oddział przedszkolny przy szkole podstawowej, jedna placówka opieku�czo-

wychowawcza uruchomiona w 2005 r. w Krostoszowicach, 4 o�rodki zdrowia, 1 biblioteka 

gminna wraz z filiami oraz 4 wiejskie o�rodki kultury. 

Na terenie gminy funkcjonuje dosy� dobrze rozwini�ty system �wietlic �rodowiskowych 

i wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci i młodzie�y, ucz�szczaj�cej do 

gminnych szkół. Obecnie w ka�dej szkole gminy pozostaj� zatrudnieni pedagodzy szkolni. 

Przez �rodowiska lokalne zgłaszane s� jednak wi�ksze potrzeby w tym zakresie. Nale�y 

w tym miejscu podda� jednak pod rozwag� nie pomysł zwi�kszenia ilo�ci zatrudnionych 

w szkołach pedagogów i psychologów (cho� nie mo�na wykluczy� istnienia rzeczywistej 

potrzeby zwi�kszenia dost�pno�ci tego rodzaju pomocy lub konieczno�ci zmiany systemu jej 

alokacji), lecz zastosowanie �rodków poprawiaj�cych jako�� �wiadczonej pomocy 

psychologiczno-pedagogicznej poprzez oddziaływanie na zasoby ludzkie posiadane przez 

gmin� na tym obszarze. 

Problemem bardzo trudnym do rozwi�zania pozostaje zadanie wyeliminowanie 

niedoskonało�ci funkcjonuj�cego schematu do�ywiania dzieci i młodzie�y szkolnej oraz 

�wiadczenia pomocy w formie usług opieku�czych niepełnosprawnym, chorym, starym 

i zniedoł��niałym mieszka�com gminy. Kłopotliw� kwesti� pozostaje bowiem nie niech�� 
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władz gminy czy OPS do �wiadczenia ww. pomocy, lecz konstrukty indywidualnej psychiki 

ludzkiej, jak i mentalno�ci jednostek i grup. Ze szczegółowej analizy zagadnienia bowiem 

wynika, �e główn� przeszkod� w zwi�kszeniu efektywno�ci pomocy na wspomnianych 

obszarach jest odczuwany przez potencjalnych �wiadczeniobiorców wstyd, skr�powanie 

z powodu swego poło�enia (cz�sto wynikaj�ce z niskiego poziomu edukacji i niewiedzy), 

a tak�e silnie obecnych w społeczno�ciach wiejskich tradycyjnych norm i wzorów �ycia 

społecznego. Przeszkod� wydaje si� by� tak�e promowany model konsumpcyjnego stylu 

�ycia, w którym brak jest miejsca na empati�, a tym bardziej okazywanie własnej słabo�ci. 

 

Zalet� gminy jest stosunkowo dobrze rozwini�ta infrastruktura sportowa, cho� ograniczaj�ca 

si� najcz��ciej do obiektów stadionów i boisk piłkarskich. To dobra sytuacja wyj�ciowa dla 

realizacji zada� zwi�zanych z promowaniem sportu jako formy zagospodarowania czasu 

wolnego. Podsumowuj�c na terenie gminy nie działaj� organizacje pozarz�dowe z zakresu 

pomocy społecznej (z wyj�tkiem Caritas Diecezji Katowickiej). Co bardzo wa�ne – na 

obszarze gminy brak jest tak�e posterunku policji, funkcjonuje bowiem jedynie punkt przyj�� 

dzielnicowych. Wydatnie wpływa to na jako�� polityki społecznej i powoduje, �e gmina i jej 

władze, dysponuj�c ograniczonymi i skromnymi �rodkami, zmuszona jest samotnie 

realizowa� zało�enia strategii. Sytuacj� poprawia s�siedztwo aglomeracji miejskich 

Wodzisławia �l�skiego i Jastrz�bia Zdroju, gdzie funkcjonuje cz��� instytucji niezb�dnych do 

prawidłowego implementowania „Gminnej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych 

na lata 2005 - 2015”. Mankamentem takiego stanu rzeczy jest jednak konieczno�� ci�głych 

konsultacji i zawierania kompromisów jako, �e instytucje te pozostaj� poza bezpo�redni� 

wła�ciwo�ci� władz gminy. Zalet� z kolei – obni�anie kosztów funkcjonowania administracji.  

 

Ostatni� uwag� do oceny zasobów gminy w rozwi�zywaniu problemów społecznych jest 

niemal zupełny brak systemu informacji, gdzie mo�na szuka� wsparcia, dok�d uda� si� po 

pomoc w razie kwestii problemowych. Nie przeprowadza si� ponadto zbyt wielu akcji 

promocyjnych i profilaktycznych z zakresu polityki społecznej, np. promocji zdrowia, 

zwalczania przemocy w rodzinie czy przeciwdziałania uzale�nieniom. Stosowne zadanie 

winno zatem – obok innych, zwi�zanych z rozwojem infrastruktury i organizowaniem czasu 

wolnego czy bezpo�rednio z rozwi�zywaniem poszczególnych problemów społecznych – 

znale�� si� w „Gminnej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 

2015”. 
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CZ��� CZWARTA 
 

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 

2005 – 2015. ZADANIA. 

 

„Gminna Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2015” jest 

dokumentem, który uwzgl�dniwszy kondycj� społeczno�ci lokalnej gminy Godów, a tak�e 

wskazania jej liderów, ma w zało�eniu wyznacza� cele i kształtowa� system aksjomatów, 

jakimi nale�y si� kierowa� w podejmowanych działaniach, by standard �ycia mieszka�ców 

gminy ulegał ci�głemu podwy�szaniu. W tej materii niniejszy dokument pozostaje w zgodzie 

z wizj� gminy wyło�on� w „Strategii Rozwoju Gminy na lata 2005 – 2015”: 

GMINA GODÓW B�DZIE GMIN� ZIELON�, BEZPIECZN� I BOGAT� 

Strategia winna koncentrowa� si� na trzech obszarach strategicznych: 

- planistycznym; 

- edukacji, kultury i organizacji czasu wolnego; 

- rozwi�zywania problemów społecznych. 

 

OBSZAR I PLANISTYCZNY wyznacza cele i zadania podstawowe, ale i najistotniejsze 

z perspektywy efektywno�ci i celowo�ci wszelkich działa� w zakresie polityki społecznej na 

terenie powiatu wodzisławskiego. Główne cele tego obszaru strategicznego to bie��ce 

rozpoznawanie problemów społecznych, weryfikowanie zało�e� uchwalonych strategii 

i programów oraz bie��ce koordynowanie działa� z zakresu szeroko poj�tej polityki 

społecznej. 

 

OBSZAR II EDUKACJA, KULTURA I ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO 

to odpowied� na zgłaszane, zwłaszcza przez liderów lokalnych, problemy w harmonijnym 

rozwoju społecze�stwa gminy, wynikaj�ce z braku systemu organizacji czasu wolnego oraz 

niepełnej adekwatno�ci funkcjonuj�cego systemu organizacji szkolnictwa gminnego wobec 

ujawnianych problemów wychowawczych. 

 

OBSZAR III ROZWI�ZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH prezentuje z kolei 

zadania do realizacji stanowi�ce meritum strategii jako dokumentu organizuj�cego system  

polityki społecznej.
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Tab. 67 Zadania do realizacji z obszaru I – planistycznego 

OBSZAR ZADANIE PRIORYTET REALIZACJA KOORDYNACJA 

I. 1. Weryfikacja i rozwijanie form realizacji zało�e� i zada� strategii 
rozwi�zywania problemów społecznych 

H OPS/RG WÓJT 

I. 2. Sporz�dzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy 
społecznej 

H OPS OPS 

I. 3. Opracowanie minimum co 3 lata lub po ka�dym pełnym roku 
obowi�zywania zmian ustawowych zmieniaj�cych w zasadniczy 
sposób zakres, obszar, działania i klientów pomocy społecznej 
diagnozy problemów społecznych w gminie 

H OPS OPS 

I. 4. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w przygotowaniu programu szkole� i zasad doradztwa 
metodycznego dla pracowników OPS Godów oraz pedagogów 
z terenu gminy Godów w zakresie programów rozwi�zywania 
problemów społecznych, w szczególno�ci zwalczania przemocy 
w rodzinie i przeciwdziałania patologiom społecznym. 

C OPS OPS 

I. 5. Bie��ca �cisła współpraca z PCPR w zakresie koordynowania 
realizacji zada� i zało�e� gminnej i powiatowej strategii 
rozwi�zywania problemów społecznych dla zwi�kszenia 
efektywno�ci działa� w tym obszarze. 

C OPS OPS 

I. 6. Opracowanie i realizacja programu promocji gminy 
i pozyskiwania funduszy europejskich. 

H UG WÓJT 

PLANISTYCZNY 

I. 7. Poprawienie warunków lokalowych OPS Godów i wzmocnienie 
jego pozycji jako koordynatora pomocy społecznej i głównego 
realizatora zało�e� strategii. 

H OPS/WÓJT WÓJT 
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Tab. 68 Zadania do realizacji z obszaru II – edukacji, kultury i organizacji czasu wolnego 
OBSZAR ZADANIE PRIORYTET REALIZACJA KOORDYNACJA 

II. 1. Współorganizacja w porozumieniu z samorz�dem 
powiatowym oraz innymi samorz�dami targów 
edukacyjnych dla uczniów gimnazjów z terenu gminy. 

L UG UG 

II. 2. Organizacja cyklicznych imprez promuj�cych 
gmin� a zwi�zanych ze słynnymi osobisto�ciami 
pochodz�cymi z jej terenu (np. festiwal Gustlika). 

C WOK WÓJT 

II. 3. Organizacja w porozumieniu z powiatowym 
urz�dem pracy systemu doradztwa dla absolwentów 
z terenu gminy. 

C UG UG 

II. 4. Utworzenie gminnego o�rodka komputerowo – 
j�zykowego dla dzieci i młodzie�y z terenu gminy. 

H WÓJT/RG WÓJT 

II. 5. Edukacja j�zyków obcych, w tym j�zyka 
czeskiego, w szkołach gminnych. 

C UG UG 

II. 6. Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniów 
szkół wszystkich typów, pochodz�cych z terenu gminy 
i osi�gaj�cych wysokie wyniki w nauce a b�d�cych 
w trudnej sytuacji materialnej. 

C WÓJT/RG WÓJT 

II. 7. Utworzenie kolejnej �wietlicy �rodowiskowej dla 
dzieci i młodzie�y ze �rodowisk zagro�onych 
marginalizacj� społeczn� i patologizacj�. 

H OPS/WÓJT OPS 

II. 8. Zapewnienie na odpowiednim poziomie wsparcia 
pedagogiczno-psychologicznego dzieciom i młodzie�y 
szkół z terenu gminy poprzez zatrudnienie zgodnie 
z zapotrzebowaniem i mo�liwo�ciami gminy 
pedagogów szkolnych we wszystkich szkołach gminy. 

H UG/SZKOŁY/WÓJT WÓJT 

EDUKACJA, 
KULTURA 
I ORGANIZACJA 
CZASU WOLNEGO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. 9. Monitorowanie stanu wyst�powania dysfunkcji 
społecznych w�ród uczniów szkół z terenu gminy 
poprzez regularne prowadzenie bada� ankietowych oraz 
bie��ce obserwowanie �rodowisk patologicznych 
funkcjonuj�cych na terenie gminy. 

C SZKOŁY/OPS OPS 
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II. 10. Stworzenie efektywnego systemu 
motywacyjnego dla nauczycieli i pedagogów szkolnych 
w celu zwi�kszenia ich aktywno�ci w obszarze 
rozwi�zywania problemów społecznych. 

H SZKOŁY/WÓJT WÓJT/OPS 

II. 11. Opracowanie i realizacja, zwłaszcza w szkołach 
gimnazjalnych, w porozumieniu z OPS, policj� 
i o�rodkiem terapii uzale�nie� rocznych programów 
szkolnych wychowawczo-opieku�czych oraz 
długofalowego gminnego programu szkolno-
wychowawczego. 

H SZKOŁY/OPS/UG WÓJT 

II. 12. Organizacja w porozumieniu z o�rodkami 
zdrowia z terenu powiatu i okolic oraz przedsi�biorcami 
z obszaru farmaceutycznego gminnych dni promocji 
zdrowia. 

H UG WÓJT 

II. 13. Promowanie potrzeby kształcenia si� w�ród 
młodzie�y oraz osób bezrobotnych z terenu gminy oraz 
zwi�kszenie dost�pno�ci oferty edukacyjnej szkół 
�rednich i wy�szych i szkół systemu kształcenia 
ustawicznego z terenu powiatu i okolic. 

C UG UG 

II. 14. Poprawa infrastruktury obiektów sportowych 
i kulturalno-rozrywkowych na terenie gminy poprzez 
budow� hali sportowej, tworzenie placów zabaw, itp. 

H WÓJT/RG WÓJT 

II. 15. Zwi�kszenie dost�pno�ci obiektów sportowych 
okolicznych gmin dla dzieci i młodzie�y szkolnej 
z terenu gminy poprzez wypracowanie systemu dopłat 
do szkolnych zaj�� sportowych realizowanych w tych 
obiektach. 

C WÓJT WÓJT 

EDUKACJA, 
KULTURA 
I ORGANIZACJA 
CZASU WOLNEGO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. 16. Zmiana profilu działalno�ci wiejskich o�rodków 
kultury w celu zwi�kszenia atrakcyjno�ci ich oferty. 

H WÓJT WÓJT 
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II. 17. Coroczne opracowanie gminnego programu 
organizacji czasu wolnego w oparciu o posiadane przez 
gmin� zasoby własne (wok, boiska szkolne, sale 
gimnastyczne itp.) oraz zewn�trzne. 

H WOK/SZKOŁY/UG WÓJT 

II. 18. Organizacja we współpracy z okolicznymi 
gminami oraz organizacjami pozarz�dowymi akcji 
półkolonijnych w okresie ferii zimowych i wakacji. 

H WOK/SZKOŁY/UG WÓJT 

II. 19. Opracowanie i realizacja w porozumieniu z 
PFRON systemu kursów szkoleniowych 
wzmacniaj�cych kwalifikacje zawodowe i poziom 
wykształcenia osób niepełnosprawnych mieszka�ców 
gminy dla zwi�kszenia ich konkurencyjno�ci na rynku 
pracy. 

C WÓJT/OPS WÓJT 

II. 20. Współpraca z samorz�dami lokalnymi gmin 
partnerskich oraz władzami euroregionów w celu 
organizowania cyklicznych imprez kulturalnych o 
charakterze promocyjnym. 

C UG WÓJT 

II. 21. Zorganizowanie mi�dzynarodowej biesiady 
górno�l�skiej. 

C UG/WÓJT WÓJT 

II. 22. Wł�czanie si� w cykle imprez kulturalnych i 
sportowych promuj�cych kultur� górno�l�sk� 
organizowanych przez podmioty niezale�ne w celu 
promowania gminy oraz kultywowania tradycji 
górno�l�skich. 

L UG WÓJT 

II. 23. Informatyzacja szkół. C WÓJT/UG WÓJT 

EDUKACJA, 
KULTURA 
I ORGANIZACJA 
CZASU WOLNEGO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

II. 24. Stworzenie systemu bezpiecznych ci�gów 
komunikacyjnych dla dzieci i młodzie�y szkolnej z 
terenu gminy poprzez budow� chodników, o�wietlenia 
dróg, zwi�kszenie liczby bezpiecznych przej�� dla 
pieszych oraz zaopatrzenie dzieci w elementy 
odblaskowe na ubraniach i tornistrach. 

H WÓJT/RG WÓJT 
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II. 25. Stworzenie w oparciu o biblioteki szkolne 
systemu wymiany mi�dzy uczniami podr�czników 
szkolnych oraz zapewnienie ich dzieciom z ubogich 
rodzin. 

L UG/SZKOŁY/OPS UG/OPS EDUKACJA, 
KULTURA 
I ORGANIZACJA 
CZASU WOLNEGO CD 

II. 26. Utworzenie i wspieranie rozwoju szkolnych 
klubów sportowych i mi�dzyszkolnej ligi sportowej. 

C SZKOŁY WÓJT 

 
 
Tab. 69 Zadania do realizacji z obszaru III – rozwi�zywania problemów społecznych. 

OBSZAR ZADANIE PRIORYTET REALIZACJA KOORDYNACJA 
III. 1 Wspieranie i prowadzenie kampanii 
promuj�cych samozatrudnienie i aktywno�� na 
rynku pracy 

C OPS/WÓJT/UG OPS 

III. 2 Organizowanie warunków dla tworzenia na 
terenie gminy miejsc pracy dla wysoko 
wykwalifikowanych pracowników, poprzez 
opracowanie gminnej strategii promocji i 
stworzenie korzystnego klimatu dla inwestowania 
na terenie gminy 

H WÓJT/RG WÓJT 

III. 3 Stworzenie przejrzystego systemu ulg i 
kryteriów ich przyznawania istniej�cym i 
nowopowstaj�cym podmiotom gospodarczym w 
zale�no�ci od ich zdolno�ci do tworzenia nowych 
miejsc pracy zgodnie z zało�eniami Strategii 
Rozwoju Gminy Godów na lata 2005 - 2015 

H RG/WÓJT WÓJT 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. 4 Zorganizowanie w porozumieniu z 
powiatowym urz�dem pracy i poradni� 
psychologiczno-pedagogiczn� i PCPR treningów 
dla osób bezrobotnych z terenu gminy dla 
utrzymania ich w stanie gotowo�ci podj�cia pracy 

L OPS OPS 
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III. 5 Przygotowanie i rozszerzanie w porozumieniu 
z PUP systemu prac interwencyjnych na rzecz 
wzrostu bezpiecze�stwa ekologicznego i 
przeciwpowodziowego gminy w celu łagodzenia 
skutków bezrobocia. 

C WÓJT/RG WÓJT 

III. 6 Wspieranie wzrostu aktywno�ci kobiet i osób 
młodych na rynku pracy. 

L OPS OPS 

III. 7 Wspieranie inicjatyw powoduj�cych wzrost 
dost�pno�ci komunikacyjnej gminy poprzez 
oddziaływanie na zwi�kszenie intensywno�ci 
poł�cze� �rodków komunikacji publicznej z 
miastami aglomeracji oraz rozwój systemu przej�� 
granicznych. 

H WÓJT/RG WÓJT 

III. 8 Stworzenie w porozumieniu z samorz�dami 
s�siednich gmin oraz samorz�dem powiatowym 
systemu zach�t do uruchomienia poł�cze� 
komunikacji publicznej z aglomeracj� Ostrawy. 

C WÓJT/RG WÓJT 

III. 9. Tworzenie przyjaznych warunków dla 
wykorzystania rolniczych terenów gminy dla 
produkcji ogrodniczej i sadowniczej, w 
szczególno�ci szklarniowo-inspektowej 

L WÓJT/RG WÓJT 

III. 10. Współpraca z PUP w celu rozwijania 
skutecznego i nowoczesnego po�rednictwa pracy. 

L OPS OPS 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH CD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. 11. Powołanie samodzielnie lub w porozumieniu 
z innymi samorz�dami lokalnymi Centrum 
Integracji Społecznej i wspieranie powstaj�cych 
klubów integracji społecznej oraz systemu 
samopomocy i wsparcia �rodowiskowego dla osób 
zagro�onych wykluczeniem społecznym i 
marginalizacj�. 

H WÓJT/RG/OPS WÓJT 
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III. 12 Rozwój i wsparcie dla inicjatyw 
prowadz�cych do rozwoju współpracy gospodarczej 
przedsi�biorców z terenu gminy oraz 
przygranicznych obszarów Republiki Czeskiej. 

C WÓJT/RG WÓJT 

III. 13 Zorganizowanie we współpracy z PUP grupy 
samopomocy i wsparcia dla osób bezrobotnych. 

C OPS OPS 

III. 14 Współpraca z Caritas Diecezji Katowickiej 
oraz szkołami i innymi instytucjami pomocowymi 
w celu ujawniania i zwalczania ognisk biedy na 
terenie gminy 

C OPS OPS 

III. 15 Rozwój form pomocy finansowej i rzeczowej 
osobom i rodzinom jej potrzebuj�cym, w 
szczególno�ci takich, które umo�liwiaj� 
uruchomienie aktywne wykorzystanie zasobów 
własnych  

C OPS OPS 

III. 16 Stworzenie systemu do�ywiania dzieci i 
młodzie�y szkolnej oraz aktywny udział a 
regionalnych i ogólnopolskich programach i akcjach 
do�ywiania, a tak�e praca socjalna z rodzinami w 
celu jak najlepszego docierania z pomoc�. 

C OPS OPS 

III. 17 Opracowanie gminnego systemu profilaktyki 
i opieki nad dzieckiem i rodzin� 

C OPS OPS 

III. 18 Współpraca z PCPR oraz o�rodkami 
adopcyjno-opieku�czymi w celu zapewnienia jak 
najlepszej opieki i wychowania dziecku całkowicie 
lub cz��ciowo tej opieki pozbawionemu. 

C OPS OPS 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH CD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. 19 Rozwijanie form pracy socjalnej z rodzicami 
biologicznymi dzieci przebywaj�cych w rodzinach 
zast�pczych i placówkach opieku�czo-
wychowawczych. Realizacja kontraktów 
socjalnych. 

C OPS OPS 
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III. 20 Realizacja programów zapobiegaj�cym 
niedostosowaniu społecznemu i przest�pczo�ci 
w�ród dzieci i młodzie�y z terenu gminy. 

H OPS/SZKOŁY/POLICJA OPS 

III. 21 Zorganizowanie mieszkania chronionego dla 
potrzeb interwencji kryzysowej. 

H OPS/WÓJT OPS 

III. 22 Stworzenie warunków do zorganizowania na 
terenie gminy komisariatu lub posterunku policji. 

H WÓJT WÓJT 

III. 23 Realizacja programu „Niebieska Karta”. C OPS OPS 
III. 24 Współpraca z PCPR w celu powołania 
interdyscyplinarnego zespołu ds. interwencji 
kryzysowej. 

C OPS OPS 

III. 25 Organizacja pomocy osobom bezdomnym w 
zaspakajaniu ich fundamentalnych potrzeb. 

L OPS OPS 

III. 26 Zorganizowanie akcji plakatowej nt. 
instytucji pomocy społecznej funkcjonuj�cych na 
terenie gminy, powiatu i okolicy dla wszystkich 
obszarów tej pomocy. 

C OPS/UG OPS 

III. 27 Zorganizowanie w obiektach u�yteczno�ci 
publicznej na terenie gminy we współpracy z PCPR 
i PFRON punktów informacyjnych dot. mo�liwo�ci 
uzyskania pomocy lub wsparcia przez osoby 
niepełnosprawne oraz zasad udzielania w/w 
pomocy. 

C OPS OPS 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH CD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. 28 Opracowanie programu likwidacji barier 
architektonicznych i urbanistycznych w obiektach 
u�yteczno�ci publicznej na terenie gminy. 

C WÓJT/OPS WÓJT 
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III. 29 Usprawnienie systemu opieki nad osobami 
starszymi i obło�nie chorymi oraz 
niepełnosprawnymi na terenie gminy poprzez 
zwi�kszenie dost�pno�ci usług opieku�czych, w 
tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania i 
poza nim dla osób niepełnosprawnych, starych lub 
obło�nie chorych z terenu gminy. 

H OPS OPS 

III. 30 Zapewnienie osobom niepełnosprawnym i 
obło�nie chorym, w tym dzieciom, dost�pno�ci 
�rodków komunikacji publicznej lub stworzenie 
systemu komunikacji dla w/w osób w celu 
ułatwienia rehabilitacji w o�rodkach zdrowia w 
s�siednich o�rodkach miejskich. 

C WÓJT/OPS WÓJT 

III. 31 Promowanie postawy wolontariatu na rzecz 
osób niepełnosprawnych i obło�nie chorych w�ród 
młodzie�y z terenu gminy. 

L OPS/SZKOŁY OPS 

III. 32 Zapewnienie wsparcia osobom z 
zaburzeniami psychicznymi w rozwi�zywaniu ich 
problemów. 

L OPS OPS 

III. 33 Stworzenie systemu zach�t dla zwi�kszenia 
aktywno�ci lekarzy, w tym stomatologów, oraz 
piel�gniarek na obszarze gminy w celu zwi�kszenia 
dost�pno�ci podstawowej opieki zdrowotnej dla 
ludno�ci z terenu gminy. 

H WÓJT/RG WÓJT 

III. 34 Utworzenie miejsc parkingowych dla osób 
niepełnosprawnych w obr�bie obiektów 
u�yteczno�ci publicznej oraz o�rodków handlowo-
rozrywkowych na terenie gminy. 

L WÓJT/UG WÓJT 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH CD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III. 35 Zwi�kszenie kontroli nad placówkami 
handlowymi i rozrywkowymi posiadaj�cymi zgod� 
na sprzeda� wyrobów alkoholowych. 

H WÓJT/GKRPA/OPS WÓJT 
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III. 36 Zorganizowanie w�ród młodzie�y szkolnej z 
terenu gminy w porozumieniu z o�rodkami terapii 
uzale�nie� akcji profilaktycznych o tematyce 
przeciwuzale�nieniowej. 

C OPS/SZKOŁY/GKRPA OPS 

III. 37 Współpraca z warsztatami terapii zaj�ciowej, 
o�rodkami wsparcia, zakładami aktywno�ci 
zawodowej, domami pomocy społecznej, domami 
dziecka i innymi placówkami z obszaru pomocy 
społecznej w celu zapewnienia wysokiego 
standardu pomocy społecznej na terenie gminy. 

C OPS OPS 

ROZWI�ZYWANIE 
PROBLEMÓW 
SPOŁECZNYCH CD 

III. 38 Zorganizowanie w ramach OPS lub innej 
jednostki organizacyjnej gminy bezpłatnych porad 
prawnych z zakresu pomocy społecznej, prawa 
rodzinnego i pomocy ofiarom przest�pstw dla 
mieszka�ców gminy. 

C OPS/WÓJT OPS 

 
 
 
ZADANIA III. 1 – III. 13   TO   ZADANIA Z PODOBSZARU „BEZROBOCIE” 
ZADANIA III. 14 – III. 16   TO   ZADANIA Z PODOBSZARU „UBÓSTWO” 
ZADANIA III. 17 – III. 20   TO  ZADANIA Z PODOBSZARU „POMOC DZIECKU I RODZINIE” 
ZADANIA III. 21 – III. 24   TO   ZADANIA Z PODOBSZARU „PRZEMOC W RODZINIE” 
ZADANIE III. 25    TO   ZADANIE Z PODOBSZARU „BEZDOMNO�	” 
ZADANIE III. 26 – III. 34   TO   ZADANIA Z PODOBSZARU „NIEPEŁNOSPRAWNO�	 I DŁUGOTRWAŁA CHOROBA” 
ZADANIA III. 35 – III. 38   TO   ZADANIA Z POZOSTAŁYCH PODOBSZARÓW 
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LEGENDA: 
 
PRIORYTETY: 
 
H (HIGH) – WYSOKI – PRZEDSTAWIA ZADANIA O DU	EJ RANDZE DLA ROZWOJU SPOŁECZNEGO GMINY, LUB NA KTÓRE 
WYST�PUJE DU	E ZAPOTRZEBOWANIE SPOŁECZNE WYKAZANE W DIAGNOZIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH. DO 
REALIZACJI W PIERWSZEJ KOLEJNO�CI. 
 
C (COMMON) – STANDARDOWY – PRZEDSTAWIA ZADANIA NIEZBEDNE DO REALIZACJI DLA PRAWIDŁOWEGO ROZWOJU 
SPOŁECZNO�CI LOKALNEJ PRZEWIDZIANE DO BIE	�CEJ REALIZACJI LUB W DŁU	SZEJ PERSPEKTYWIE CZASU; 
 
L (LOW) – NISKI – TO ZADANIA KOMPLEMENTARNE, NIE POSIADAJ�CE ZASADNICZEGO ZNACZENIA DLA 
ROZWI�ZYWANIA UJAWNIONYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH LUB TE	 ZWI�ZANE Z NISKIM POZIOMEM 
WYSTEPOWANIA PEWNEGO RODZAJU DYSFUNKCJI. PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W MIAR� POSIADANYCH ZASOBÓW 
W DALSZEJ PESPERKTYWIE. 
 
OPS – O�rodek Pomocy Społecznej; 
UG – Urz�d Gminy; 
RG – Rada Gminy; 
WÓJT – Wójt Gminy lub inny podmiot Przeze� wskazany; 
WOK – Wiejskie O�rodki Kultury; 
SZKOŁY – szkoły podstawowe i gimnazja na terenie gminy; 
GKRPA – Gminna Komisja Rozwi�zywania problemów Alkoholowych; 
PCPR – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (w Wodzisławiu �l.); 
PUP – Powiatowy Urz�d Pracy (w Wodzisławiu �l.); 
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