UCHWALA NR XX1IV /190/2005
RADY GMINY W GODOWIE
7, DNIA 21 CZERWCA 2005 R.

w sprawie: wyrazenia poparcia dla uchwaly Rady Miejskiej w Kluczborku w sprawie

wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego.

Na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym ( tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZniejszymi zmianami } |

Rada Gminy w Godowie

uchwala:

§1
Udzieli¢ poparcia dla Uchwaly Nr XXXVII/416/05 Rady Migjskiej w Kluczborku z dnia
27 kwietnia. 2005 r. w sprawie wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany ustawy
o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. Nr 281,
poz. 2781 ) w zakresie, W kf(’)rym ustala dzier 1 stycznia 2005 r. jako date wejécia w zycie
art. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w zakresie, w jakim nakiada na
organy samorzadu gminnego nowe zadania publiczne w art. 90f, art. 90m, art. 900 ust. 4-6,
art. 90p ust. 1 oraz art. 90s ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péZniejszymi zmianami ) ze wzgledu na brak

odpowiedniej vacatio legis.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Goddw.

§3
Uchwale otrzymuje Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego.
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§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

I. Zgroﬁmdzenie Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego podjeto w dniu 19.04.2005r. stanowisko,
w kidérym protestuje przeciWko trybowi wprowadzenia w zycie od dnia 1 stycznia 2005r.
powaznych zmian w ustawie o systemic o$wiaty powodujacych natozenie na samorzady
gminne nowych zadan z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw. Zmiany te zostaly
wprowadzone ustawa z dnia 16 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781).

2. Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 1.
Nr 67, poz. 329, z pézn. zm.) wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt. K.
50/02, Dz. U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1161), ale zakres wprowadzonych zmian byt znacznie
szerszy. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w tej sprawie w doniu 26 kwietnia 2004 r.
Nowelizacja ustawy zostala uchwalona dopiero w dniu 16 grudnia 2004 r. i ogloszona w
Dzienniku Ustaw z dnia 29 grudnia 2004 r.

3. Nowelizacja ustawy nalozyla na samorzady gminne istotne | nowe zadania z zakresu

pomocy materialnej dla uczniéw. Wymagala od samorzadéw gminnych dodatkowych

nakfadow finansowych i1 wysitku organizacyjnego. Ogloszenie ustawy nastapilo po

zakonfczeniu prac nad projektami uchwat budzetowych w wigkszosci gmin.

4. Ze wzgledu na zbyt krétki czas przerwy pomiedzy dniem ogloszenia ustawy a terminem jej

wejscia w zycie (tzn. ze wzgledu na brak odpowiedniej vacatio legis) nalezy uznaé, Ze

niezgodny z art. 2 Konstytucji RP jest art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
Zmiany ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. Nr 281, poz. 2781) w zakresie, w ktorym ustala dzien 1 stycz:nié. '2005 r. jako datg
wejécia w zycic art. 1 powolanej wyzej ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. w zakresie, w jakim
naktada na organy samorzadu gminnego nowe zadania publiczne w art. 90f, art. 90m, art. 900
‘ust. 4 — 6, art. 90p ust. 1 oraz art. 90s ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. '

5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78 poz.
483) w art. 2 stwierdza, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoleczne)”. Zgodnie z art. 188 pkt 1
Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodno$ci ustaw 1 umow
- migdzynarodowych z Konstytucja.




6. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do swojego wyrcku z dnia 5 stycznia 1999 r.
dotyczacego przepisOw prawa podatkowego (sygn. akt K.27/98) podkreslil istnienie ,,...po
stronie ustawodawcy obowiazku szanowania proceduralnych aspektow  zasady
demokratycznego pansiwa prawnego, a w szczegOlnodci szanowania zasad przyzwoitej
legislacji. Zasady te — stanowiace przejaw ogolnej zasady zaufania obywatela do pafistwa i
stanowionego przezel prawa — wyrazaja si¢ m.in. obowiagzkiem ustawodawcy do
ustanawiania ,,odpowiednie]” vacatio legis oraz do nalezytego formulowania przepiséw

przejsciowych. [...]” (OTK ZU Nr 1(23)/99 str. 7).

7. W uzasadnieniu do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 3 grudnia 1996 r. dotyczacym
prawa lokalowego (sygn. akt. K.25/95) stwierdzono: ,,Trybunat Konstytucyjny wiclokrotnie
podkreslat w swoich orzeczeniach, ze w demokratycznym panstwie prawnym stanowienie i
stosowanie 'prawa nie moze byé ,pulapka” dla obywatela i ze obywatel powinien mieé
mozliwos¢ ukladania swoich spraw w zaufaniu, iz nic naraza si¢ na niekorzystne skutki
prawne swoich decyzji i dziatann niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych
decyzji i dzialan. [...]” (OTK ZU Nr 6/1996, s. 501).

8. W sentencji wyroku z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacym prawa podatkowego (sygn. akt K.
48/04) Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze kwestionowany przepis ustawy uchwalonej z
dniem 18 listopada 2004 r. ,,.. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ze
wzgledu na brak odpowiedniej vacatio legis” (Dz. U. z 2005 r., Nr 30, poz. 262). |

9. Uzasadniony jest poglad, ze zacytowane wyzej wyroki, wyznaczajace linig orzeczniczg,
Trybunatu Konstytucyjnego, odnosza si¢c rowniez do ustaw, ktdre nakladaja na samorzady
gminne nowe zadania, a takze do ustaw, ktore zmjeniajaclsposéb finansowania zadan gmin.
Zgodnie z definicja wspolnoty samorzadowej, zawarta w art. 16 Konstytucji RP, ogot

mieszkaficéw gminy stanowi z mocy prawa gminng Wspé]notq samorzadows. Tak

zdefiniowany samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é .

przyshugujaca mu w ramach ustaw czg$¢ zadaf publicznych. I w tym przypadku, w
odniesieniu do samorzadowej wspslnoty obywateli, nalezy réwniez przestrzega¢ zasad
»przyzwoitej legislacji”, o ktdre upomina si¢ Trybunat Konstytucyjny.

10. Wobec powyzszego — istnieja przestanki do wykazania przed Trybunatem
Konstytucyjnym niezgodnosci z art. 2 Konstytucji RP art.7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r.
W sprawic zmiany ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych w zakresie wymienionym w § 1 projektu uchwaly. Rada Miejska w Kluczborku
podj¢ta w dniu 27.04.2005r. uchwate nr XXXVII/416/05 w sprawic wystapienia z wnioskiem



do Trybunalu Konstytucyjnego. Uprawnienie Rady Miejskiej w Kluczborku, bedacej organem
stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego, do wystapienia w tej sprawie z wnioskiem

do Trybunalu Konstytucyjnego wynika z art. 191 ust. 1 pkt. 3 Konstytucji RP.

11. Wniosck Rady Miejskiej w Kluczborku do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej -
sprawie nie podwaza zasadnosci systemu pomocy materialnej dla uczniéw, lecz wykazuje, ze
tryb natozenia na gminy nowych zadan w tym zakresie jest niewlasciwy i powinien zostaé
zmieniony. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wptynie na postgpowanie Parlamentu i Rzadu.
12. Skierowanie przez Radg Miejska w Kluczborku wniosku do Trybunatu Kenstytucyjnego
lezy w interesie wszystkich samorzadéw gminnych. Aby nie opdznia¢ terminu rozpatrzenia
tego wniosku, samorzady gminne nie powinny kierowa¢ w tej sprawie kolejnych wnioskow
do Trybunalu Konstytucyjnego. Istnieje natomiast potrzeba poparcia przez pozostale
samorzady gminne uchwaty Rady Miejskiej w Kluczborku, co zwigkszy szanse wniosku w

Trybunale Konstytucyjnym.



