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' UCHWALA NR XXIV / /2005.
RADY GMINY W GODOWIE
Z DNIA 21 CZERWCA 2005 R.

w sprawie: wyraZenia poparcia dla uchwaly Rady Miejskiej w Kluczborku W sprawie

wystqplema z wnioskiem do Trybunalu Konstytucy]nego K
Na pOdstaWie
art. 18 ust. 1 ustawy z.dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst Jednohty Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz 1591 z pézniejszymi zmianami )

Rada Gmmy w Godowne

uchwala

§1
Udzielié poparcia dla Uchwaly Nr XXXVII/416/05 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia

w27 kWIetma 2005w spraw1e wystqplema z wmosk1em do Trybunaiu Konstytucyjnego

B 0 stvwerdzeme mezgodnoscn art. 7 ustawy z dnia 16 grudma 2004 LW spraww zmlany ustawy
0 systemie o§wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb ﬁzycznych (Dz. U.Nr 281
poz. 2781 ) w zakres1e, w kt6rym ustala dzier 1 stycznia 2005 r. jako date wejscia w zyc1e
art. 1 powolanej wyzej ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r, w zakresie, w jakim naklada na

| organy samorzqdu gminnego nowe zadania pubhczne w art. 90f, art. 90m, art. 900 ust. 4-6,

: ‘art 90p ust, 1: ‘oraz art, 90s ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesma 1991 r.o syste:me oéw:laty (tekst

a Jednohty Dz U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozmejszyml Zmianami ) ze wzglqdu na brak
odpowiednie;j vacatio legis.

§ 2

o 'WYkoriapic lichWaly'powierZa'siq Woéjtowi Gminy Godow :

| | §3
Uchwalfg otrzmeJe ZW] azek Gmin Slacska Opolskiego.



§4

=

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

; . . Opracowano: Referat Edukacji, Kultury i Zdrowia
Kubica Katarzyna
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‘Uzasadnienie

L. Zgromadienie Zwiazku Gmin Slqska Opolskiego podjglo w dniu 19.04.2005t1. stanowisko,

. .-w ktorym protestu_]e przeciwko ‘trybowi Wprowadzema w. zyme od dnia 1 stycznia 2005r.
' powaznych zmian w usfawie o system1e odwiaty powodujqcych nalozeme na samorzqdy
~ gminne nowych zadaf z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw. Zmiany te zostaly
| wprowadzone ustawa z dnia 16 grudnia 2004 roku o zmianie ustéwy 0 systemie oéwiaty oraz

ustawy 0 podatku dochbdowym od 0s6b ﬁzycznych (Dz U. Nr281 , poz. 2781).

| _.2 Potrzeba nowehzac_p ustawy z dma 7 wrzeénia 1991 r.o systerme osw1aty (Dz U.z19%r. -

Nr 67 poz: 329, 7 pozn. zrn) wynikata z wyroku Trybunalu Konsty‘cucyjnego (sygn akt. K.
50/02, Dz. U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1161), ale zakres wprowadzonych zmian byl znacznie
| szerszy. Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok w tej sprawie w dniu '26 kwietnia 2004 r.
Nowehzacga ustawy zostala uchwalona dopiero w dmu 16 grudma 2004 T ogloszona W
. _Dzwnmku Ustaw z dnia 29 grudma 2004 r,

' :3 Nowehzaqa ustawy nalozyla na samorzady gmmne 1stotne nowe: zadama z zak:resuh
pomocy materialnej dla uczniéw. Wymagala od samorzadéw gminnych dodatkowych
nakladow ﬁnansowych i wysitku orgamzacyjnego Ogloszeme ustawy nastqpﬂo po

“zakonczemu prac nad p pl’O_] jektami uchwat budzetowych w WleSZOSCl gmin.

" L 4. Ze wzglqdu na. zbyt krotkl czas przerwy pomiedzy dmcm ogloszema ustawy a tenmnem jej -

wejscm w Zycie (tzn: ze wzglqdu na brak odpovnedmeJ vacatio legw) nalezy uznat, ze - B

.mezgodny Z art. 2 Konstytucji RP jest art. 7 ustawy z dnia 16 grudma 2004 r. w sprawie
 zmiany ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b ﬁzycznych B
(Dz U. Nr 281, poz. 2781) w zakresie, w ktérym ustala dziefi 1 styczma 2005 r. jako datg
| .qu_cla W zycie art 1 powolanej wyzej ustawy z dnia 16 grudma 2004 1. w z_akresw, w jakim
| “naklada na organy samorzadu gminnego nowe zadania publiczne w'art.. 90f, art. :90m, art. 900
ust. 4 — 6, art 90p ust, 1 -oraz art. 90s ust. 1 ustawy z dma 7 wrzesnia 1991 1, o systemle_ |

B osw1aty ' ' ' ' |

5. Konstytuqa Rzeczypospohtej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz U 1997, Nr 78 poz.
| 483) w art 2. shmerdza, ze ,,Rzeczpospohta Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, "

e -urzeczyw:stmaJQCYm zasady sprawiedliwosci spolecznej”. .Zgodnie z, art... 188 pkt. 1

Konstytucp RP Trybunat Konstytucy_]ny orzeka w sprawach zgodnos01 ustaw i umow'
mlqdzynarodowych z Konstytuc_]q '



6. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do swojego wyroku z _dnia'S stycznia 1999 r.
dotyczacego przepiséw prawa podatkowego (sygn. akt K.27/98) podkreslit istnienie ,,...po

- . .+ .-stronie- ustawedawcy obowigzku szanowania. - proceduralnych aspektéw z'asady.

. denibkfatycmego panstwa prawnego, a w Szbzegélnp’s’ci szanowania zasad przyzwoitej
legislacji. Zasady te — stanowiace przejaw ogoélnej zasady zaufania obWatéla do panstwa i
stanoWionego przezef prawa — wyrazajg si¢ m.in. . obowigzkiem ustawodawcy do
_ ustanamama »odpowiedniej” vacatio legis oraz do nalezytego formulowania 'prze-piséw
7 ,_przejsmowych [ ]” (OTKZU Nr 1(23)/99 str. 7) - o

7. W uzasadmemu do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zZ 3 grudma 1996 r. dotycza@ym

prawa lokalowego (sygn. akt. K.25/95) stwierdzono: , Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat w swoich orzeczeniach, e w demokratyéznym panstwie prawnym stanowiém'e i

stosowanie prawa nie moze by¢ .pulapky” dla obywatela i ze obywatel powinien mie¢

o mozhwosc ukiadama swomh spraw w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na mekorzysme skutki

prawne swmch decyzp i dzialat niemozliwe do przemdzema w.chwili. podejmowama tych
decyZJndma&an [..]”(OTK ZU Nr 6/1996, s. 501).

8. W sentengcji wyroku z dnia 15 Jutego 2005 1. dotyczacym prawa podatkowego (sygn akt K.
48/04) Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze kwestlonowany przepls ustawy uchwalone} zZ
~dniem 18 hstopada 2004 1. ,,...jest mezgodny zart. 2 Konstytuc31 Rzeczypospohte} Polsk:leg ze
B '.'_wzglqdu na brak odpomedmej vacatio leg1s” (Dz. U. 22005 1., Nr 30, poz 262)

0. Uzasadmony Jest poglqd 7e zacytowane WYyZe] wyrok1 wyznaczajace linie. orzeczmczq
: Trybuna{u Konstytucy_]nego odnoszaC si¢ réwniez do ustaw ktére nakladajq na samorzady
grmnne nowe zadania, a takze do ustaw, kiére zm1ema_1q spos6b finansowania zadafd gmin.

; .;Zgodme z definicja wspblnoty samorzadowej, zawmtq w art. 16 Konstytucjl RP, ogol

7 mieszkaficow. gminy stanowi z mocy. Prawa gminng . wspolnote:: samorzqdowq Tak

zdeﬁmowany samorzqd wykonuje w imieniu wilasnym i na wiaan odpowiedzialnosé
'przysmgu_]atcac mu w ramach ustaw czqsc zadah publicznych. I w tym przypadku, w-
-odniesieniu do samorzqdowe; wspdlnoty obywateh, nalezy rowmez przestrzegac zasad

,,przyzwmte] leglslacp o ktére upomma sig Trybunal Konstytucy]ny

o ) '10 Wobec powyzszego  — . istnieja - przeslankl dor wykazamawprzed Trybunaiem '
Konstytucyjnym niezgodnosci z art. 2 Konstytucp RP art.7 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 1.
W' sprawie zmzany ustawy 0 systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

. fizycznych w zakresie wymlemonym w § 1 projektu uchwaky Rada Mle_] ska w Kluezborku

podqua w dniu 27 04.2005r. uchwalq nr XXXVTI/416/05 W sprawie wysta,plema z wmoskzern L
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do Trybunatu Konstytucyj ne g’o.-Uprawnienie Rady Miej skiej w Kluczborku, bedacej organem

" stanowigcym jedﬁosftki samorzadu terytorialnego, do wystapienia w tej _Spfaiwié z wnioskiem

do Trybunaty Konstytucyjnego wynika z art. 191"nst. 1 pkt. 3 Konstytucji RP.

11. Wniosek Rady Miejskiej w Kluczborku do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej

sprawie nie podwaza zasadnosci systemu pomocy materialnej dla uczniéw, lecz wykazuje, ze

tryb natozenia na gminy nowych zadaf w tym zakresie jest niewlasciwy i powinien zostad

" zmieniony. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wplynie na:postepowanieParlamentu i Rzadu. - - .-

12. Skierowanie przez Rade Miejska w Kluczborku wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego

lezy w interesic wszystkich samorzad6éw gminnych. Aby nie opdéZnia¢ terminu rozpatrzenia

- tego wniosku, samorzady gminne nie powinny kierowaé w tej sprawie kOIejnych wnioskéw

‘ | do Trybunatu Konstytucyjnego Istnieje natomiast potrzeba poparcia przez pozostale

- ""samorzatdy gmmne uchwaly Rady Mle_]Skle_] W Kluczborku C0: zmqkszy szanse wmosku w!
Trybunale Konstytucyjnym.
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