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URZAD GMINY GODOW

44-340 Godéw, ul. 1 Maja 53 '
woj. Slaskie PROTOKOL Z KONTROLI

przeprowadzenej w Referacie Finansowym Urzedu Gminy w Godowie w 2004 roku

Podstawa prawna: ~ Zarzadzenie Nr 0152/2/2004/KW Wojta Gminy Goddw z dnia 18.02.2004 r.

Termin: kontrola ciagta — roczna — przeprowadzana w 2004 roku
Tematyka: 1. Analiza i ocena dzialalnosci Referatu.

2. Zadania wykonywane przez Referat, analizowane pod katem

organizacji, rzetelnosci i legalnosci wykonywanych czynnosci,

Uwagi wstepne

1. Konirola prowadzona byta w ciagu roku 2004.

2. Analizie kontrolnej poddano zadania realizowane przez Referat Finansowy, szczégélnie w
zakresie prawidlowego organizowania obiegu dokumentacji finansowo - ksiggowej, legalnosci
realizowanych wydatkow.

3. Protokot pokontrolny sporzadzono w sposéb zawierajacy omdwienie podstaw prawnych w
badanym zakresie i analiz¢ stanu faktycznego wystepujacego w Urzedzie Gminy w Godowie.

4. Do omawianej tematyki kontrolnej powracano w okresach pozniejszych, co spowodowane bylo
charakterem realizacji danego zadania a takze koniecznoscia, sprawdzenia prawidtowosci
wykonywanych czynnosci po wskazaniu nieprawidlowosci.

5. Zawartos¢ protokotu:

A. Charakierystyka Referatu Finansowego
I. Pracownicy referatu
II. Zadania referatu finansowego
II. Zakresy czynnosci pracownikow
B. Obowiqzki w zakresie planowania i opracowywania budzetu gminy
I Ustalenia organizacyjne zawarte w wewnetrznych regulaminach
II. Budzet gminy na 2004 rok
C. Dotacje udzielone na podstawie art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych
L. Podstawy prawne udzielenia dotacji
D. Finansowanie zadan gminy
L WykonyWan_ie zadafi wlasnych gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej
II. Wydatki w zakresie ochrony zdrowia '
M. Srodki dla Policji
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E. Ksiegowos¢ podatkowa
I. Zobowigzania pienigzne 0sob fizycznych
IL. Pobor podatkdw
IMl. Prawidtowo$é ustalenia wynagrodzenia inkasentéw
IV. Terminowo$¢ wplat inkasentow
F. Swiadczenia rodzinne — realizacja zadania zleconego
I. Prowadzenie dokumentacji
II. Decyzje administracyjne
IIl. Realizacja éWiadczeﬁ
IV. Dokumentacja finansowo — ksiggowa
G. Wydatki budzetowe
I. Wydatki inwestycyjne Urzedu Gminy w Godowie
II. Obstuga geodezyina

H. Organizacja i funkcjonowanie ksigegowosci oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa

Akty prawne:

1

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001, Nr 142, poz. 1591 z
pozniejszymi zmianémi), Zwana - ustawq o samorzqdzie gminnym,

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2003, Nr 15, poz. 148 ),
zwana - ustawq o ﬁnansachr publicznych; _ | |

Ustawa z dnia 18 stycznial996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. 2001, Nr 81, poz. 889 z
pézniejszymi zmianami), zwana — ustawq o kulturze fizycznej;

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zak%éd_ach opieki zdrowotnej (Dz. U. 1991, Nr 91, poz.

408 z pd7niejszymi zmianami), zwana — ustawq o zakladach opieki zdrowotnej;

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie szczegolowe]

klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. 2003, Nr 68, poz.
634 z pozniejszymi zmianami), zwane - rogporzqdzeniem w sprawie klasyfikacji;

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 2002, Nr 7 poz. 38 z pdzniejszymi
zmianami), zwana — ustawq o policji; *
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2003, Nr 203, poz. 1966), zwana — ustawq o dochodach;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdlowych
zasad, trybu 1 terminéw opracowywania plandéw finansowych zadan z zakresﬁ administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz

przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadaf
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(Dz.U. 2000, Nr 100, poz. 1077 z pézniejszymi zmianami), zwane — RMF o planach 7 zakresu
zadan zleconych;

9. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (DzU. 1993, Nr 94, poz. 431 z
pozniejszymi zmianami), zwana — ustawq o podatku rolnym; |

10.Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2002, nr 9,
poz. 84 z pozniejszymi zmianami), zwana — ustawq o podatkach i oplatach lokalnych;

11. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym ( Dz. U. 2002, Nr 200, poz. 1682
z poZniejszymi zmianami), zwana — ustawq o podathu lesnym;

12. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997, Nr 137, poz. 926 z
péZniejszymi zmianami), zwana — erdynacjg podatkowq,

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U.1999, Nr 112, poz. 1319 z
pdinigjszymi zmianami), zwane — RPRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej; '

14. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.zU.ZOOB, Nr 228, poz.
2255 z pbznigjszymi zmiaﬁami), zwana — ustawq o Swiadczeniach rodzinnych;

15.Rozporzadzehie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 05 marca 2004 roku w
.sprawie sposaobu 1 trybu post@powahia w sprawach o §wiadczenia rbdzinne (Dz.1J.2004, Nr 45,

* poz. 443), zwane dalej RMPiPS w sprawie $wiadczer rodzinnych;

16. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoZarowej (Dz.U.2002, Nr 147, poz.

w1229 z pdZniejszymi zmianami), zwana — ustawq o ochronie prieciwpoiarowej;

17 . Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.2001, Nr 79, poz.855 z

~ pbZniejszymi zmianami), zwana — ustawq o stowarzyszeniach,

18. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U.1991, Nr 46, poz. 203 z pdzniejszymi
zmianami), zwana — ustawq o fundacjac.h; ’

19. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjhego (Dz.U. 2000, Nr
98 poz. 1071 z pOzniejszymi zmianami), zwana délej KPA;

20. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. 2003, Nr 207, poz. 2016 z
pbiniejszymi zmianami), zwana dalej ustawq o prawie budowlanym;

21. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 1. w
sprawie rodzaju i zakresu opracowail geodezyjno — Kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz.U.1995, Nr 25, poz. 133), zwane dalej
RMGPiB w sprawie cgynnosci geodegyjnych;

22. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.2002, Nr 76, poz. 694 z

pozniejszymi zmianami), zwana dalej ustawq o rachunkowosci;
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23. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2001, Nr 24, poz. 279 z pbzniejszymi zmianami), zwane dalej RMF w
sprawie sprawozdawczosci budietowej;

24.Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.1999, Nr 50, poz. 511 z pézniejszymi zm1anam1) zwane RMF
w sprawie rachunkowosci podatkowej;

25. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.2001, Nr 153,

poz. 1752), zwane dalej RMF w sprawie rachunkowosci jednostek samorzqdu terytorialnego.

Regulacje wewnetrine: ' (

1. Uchwala Nr IV/23/2003 Rady Gminy w Godowie z dnia 12 lutego 2003 roku w sprawie Statutu
Ominy Godow; |

2. Uchwala Nr XXII/168/2001 Rady Gminy w Godowie z dnia 27 czerwea 2001 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Godowie; |

3. Zarzadzenie ar 0151/72/2003/OR z dnia 30.06.2003 roku Wéjta Gminy w Godowie w sprawic
zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Goddw;,

4. Zarzadzenie Nr 0152/5/2004/()}{ Wojta Gminy w Godowie z dnia 15 kwietnia 2004 roku w
| sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy w Godowie;

5. Zarzadzenie Nr 0151/1b/2003-BZ Wéjta Gminy Godoéw z dnia 02.01.2003 roku w sprawie
instrukeji dotyczacej trybu postepowania w zakresie ustawy o zamdwieniach publicznych:

6. Zarzadzenie Nr 0151/102/2003-BZ Wojta Gminy Godéw z dnia 20.10.2003 roku w sprawie -
instrukcji dotyczacej trybu postgpowania w zakresie ustawy o zaméwieniach publicznych; |

1. Zarzadzenie Nr 0151/14/2004-BZ Wojta Gminy Godéw z dnia 08.03.2004 roku w sprawie
instrukeji doty.cza;cej trybu postepowania w zakresie ustawy prawo zamowien publicznych;

8. Zarzadzenie Nr 0152/19/2003/FN Wojta Gminy Godéw z dnia 27.02.2003 roku w sprawie
zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w jednostce Urzad
Gminy Godéw:

9. Zarzadzenie Nr 0151/40/2003/FN Wojta Gminy Godéw z dnia 19 maja 2003 roku w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont i zasad prowadzenia rachunkowosci; _

10. Zarzadzenie Nr 0151/88/2003/FN Wojta Gminy Godéw z dnia 01 wrzesnia 2003 roku w
spréwie dopuszczenia do uzytkowania w Urzedzie Gminy w Godowie oprogramowania do

prowadzenia ksiggowosci oraz zasad prowadzenia ksiag za pomoca komputera.
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A. Charakterystyka Referatu Finansowego

I. Pracownicy Referatu
Referat Finansowy Urzedu Gminy w Godowie w strukturze organizacyjnej Urzedu podlega

bezposrednio Skarbnikowi Gminy, kiéry odpowiada sluzbowo przed Wojtem Gminy Godow.

Tabela Nv 1. Pracownicy Referatu

Lp. | Imi¢ i nazwisko Zajmowane stanowisko Data zatrudnienia
1. | Brygida Dylich Skarbnik Gminy 07.08.1978 r.
2. | Alina Wodecka Inspektor 01.07.1989r.
3. | Zyta Wieja Inspektor 15.06.1988 .,
4, 15.06.1977 1. .
Irena Pacer Inspektor | do 27 022004 1.
5. Gabriela Holesz Inspektor 14011985,
6. P, -~ Inspektor 02.10.1995 r.
Daria Oslizio Z-ca Skarbnika 01.06.2004 1.
7. | Marek Kowalski Referent 16.08.2001 r.
8. |Aleksandra Drézdz Mtodszy Referent 01.07.2003 r.
9. | Barbara Grim Podinspektor 01.03.2004 r.

Referat Finansowy podzielony jest na dwa ,zespoly”, czyli ksiggowosé budzetows oraz
podatkowa. Ksiegowoscia budzetows zajmuja si¢ 3 osoby a podatkowa 4 osoby (liczone w tym
stanowisko ds. podatku od towarow i ushug). Kierownikiem Referatu jest Skarbnik Gminy.

Pracownicy maja przydzielone zakresy czynnosci (o czym w dalszej czeéci protokohs),

II. Zadania Referatu Finansowego
1. Wewnetrzne regulacje
Zadania Referatu Finansowego zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
w Godowie, W okresie od 01.01.2004 do 30.04.2004 roku, obowiazywat w Urzedzie Gminy,
Regulamin Organizacyjny, wprowadzony UchWa%a Nr XXII/'168/2001 Rady Gminy w Godowie z
dnia 27 czerwca 2001 roku, zmieniony Zarzadzeniem Nr 0151/72/2003/0OR Wéjta Gminy w
Godowie z dnia 30 czerweca 2003 roku. Od dnia 01.05.2004 roku ma zastosowanie Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Wojta Gminy w Godowie Nr 0152/5/2004/0R z dnia
1S kwietnia 2004 roku.
Odniesienic w niniejszej kontroli stanowi¢ bedzie Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Larzqdzeniem Nr 0152/5/2004/0R, w zwiazku ze zmianami, jakie wniost.

Zadania Referatu Finansowego zostaly okreslone w § 24 tegoz Regulaminu.

. Wyciag z regulaminu stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu.
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I11. Zakresy czynnosci pracownikéw Referatu Finansowego

Analize zakreso6w czynnosci, podzialu obowiazkow w zakresie realizacji zadan referatu
finansowego sporzadzono wedhug stanu na dzien 29.10.2004 roku. Nie poddano analizie zakresu
czynnosci Pani Treny Pacer, ktdra zakonczyla prace w urzedzie gminy z dniem 27.02.2004 roku.

Zakresy czynnoici:

1. Brygida Dylich — Skarbnik Gminy:
' - 0r.0112/11/2002 z dnia 01.07.2002 r.
- 0Or.0112/27/2004 z dnia 06.08.2004 r.

2. Daria Oslizto — Z-ca Skarbnika Gminy:
- 0r.0112/12/2002 z dnia 01.07.2002 r,, _
- Or.0112/6/2004 z dnia 01.06.2004 r., Zalacznik nr 3

2

Zalacznik nr2

2

3. Marek Kowalski — referent ds. ksiegowosci budzetowe;:
- Or.0112/13/2002 z dnia 01.07.2002 r,, L
- Or.0112/26/2004 z dnia 23.07.2004 1., Zatgeznik nr 4 C

4. Gabriela Holesz — inspektor ds podatku od towarow i ustug oraz ksiegowosci budzetowej:
- O0r.0112/17/2002 z dnia 01.07.2002 1., .
- Or.0112/24/2004 z dnia 23.07.2004 r., Zakacznik nr 5

5. Alina Wodecka - inspektor ds. wymiaru zobowiqzan pienieznych:
- Or.0112/15/2002 z dnia 01.07.2002 1,
- Or.0112/22/2004 z dnia 23.07.2004 1, . Zakacznik nr 6

6. Zyta Wieja — inspekior ds. ksiegowosci podatkowej:
- 0r.0112/14/2002 z dnia 01.07.2002 1.,
- 0r.0112/25/2004 z dnia 23.07.2004 1, Zakgcznik nr 7

7. Aleksandra Drozdz - miodszy referent ds. wymiaru zobowiqzat: pienigznych:
- Or.0112/6/2003/00 z dnia 01.07.2003 r.,
- 0r.0112/8/2003/00 z dnia 29.09.2003 ¢,

- 0r.0112/23/2004 z dnia 23.07.2004 1., Zakacznik nr 8
8. Barbara Grim — podinspektor ds. ksi¢egowosci budzetowej. Q ,
- 0r.0112/21/2004 z dnia 01.03.2004 r., _ -
- Or.0112/21/2004 z dnia 23.07.2004 r. Zalacznik nr 9

Z powyzszego wynika, iz wszyscy pracownicy referatu maja przyznane zakresy czynnosci, ktérych
odbiér potwierdzili whasnorgcznym podpisem. Analiza zakresow czynnosci przeprowadzona

zostala w oparciu o zadania szczegotowe przydzielone danemu pracownikowi.

1. Barbara Grim

Do zadan pracownika nalezy realizowanie zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych. Od dnia
zatrudnienia czyli od - 01.03.2004 roku, do obowigzkéw Pani Grim nalezafo takze naliczanie
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, potracen i zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego oraz
prowadzenie kart ewidencji korzystania z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych dla

pracownikdw urzedu gminy [punkt 2.6), 2.8) zakresu czynnosci].
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Zadania te nie sy realizowane przez pracownika. Ponadto ustalono, iz pehiac stanowisko
podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej, pracownik nie wykonuje zadan typowych dla

prowadzenia ksiggowos$ci urzedu, a mianowicie: nie zajmuje sig dekretacja dokumentow, czyli

~ wskazywaniem na jakich kontach ksiggowych nalezy zaewidencjonowaé dang, operacje finansowo

— ksiggowa, (nawet w zakresie $wiadczen rodzinnych) oraz nie dokonuje zapiséw w ksiegach
rachunkowych operacji finansowo — ksiegowych [punkt 2.9) zakresu czynnosci].
Prawidlowo$¢ realizowania zadaf z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oméwiona

zostata w dalszej czesci protokotu.

2. Marek Kowalski

Zadania okreslone zakresem czynnosci obejmujg wykonywanie czynnosci zwiazanych z realizacja

budzetu gminy oraz ewidencja ksiegowa. Ponadto pracownik zobowigzany zostat do prowadzenia
ewidencji, wyceny i umarzania §rodkéw trwatych. W ramach przeprowadzonej kontroli stwierdza
sig, 1z pracownik wykonuje wszystkie czynnosci przypisane zakresem czynnodci za wyjatkiem —
sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetu gminy [punkt 2.2) zakresu czynnoscil,
sporzadzania- sprawozdaf finansowych i bilanséw [punkt 2.7y zakresu czynnosci]. Ustalono, iz
zadania zwiazane z prowadzeniem spraw w zakresie $rodkéw trwatych zostang przekazane
praCéwnikowi z dniem 01.01.2005 roku.

W giéwnej mierze praca Pana Marka Kowalskiego polega na prowadzeniu biezacych spraw
ksiégowych zapewniajacych funkcjonowanie referatu finansowego w sposéb sprawny — a
miari‘bwicie - przygotowywanie odpowiednich dokumentéw finansowo - ksiegowych do ich
realizacji, a nastepnie sporzadzanie dowodow kasa wyplaci ¢zy polecen przelewéw. Ponadto
pracownik dokonuje dekretacji dokumentéw ksiggowych oraz wykonuje czynnosci zwigzane z
ksi@gowaniem dowodow, czyli wprowadzaniem tych dowodéw do ksiag rachunkowych,

prowadzonych systemem komputerowym.

3. Gabriela Holesz

Do zadan pracownika nalezy w szczeg6lnosci ewidencjonowanie podatku od towardw i ustug

‘naliczonego i naleznego; wystawianie faktur za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych i innych

~oraz refaktur i not ksiggowych za zuzycie energi, wody 1 gazu dla najemcéw lokali. Ponadto

pracownik zobowiazany jest do dokonywania rozliczeft z urzedem skarbowym z tytutu podatku od

towarOw i ushug.

-Ustalenia kontrolne:

- Wzigto pod uwage okres od 01.01.2004 do 30.09.2004 roku, czyli okres I1T kwartatow,

Pracownik zostat zobowiazany do wystawiania faktur w zakresie w/w oraz do ich ujmowania w

rejestrach VAT facznie z fakturami kosztowymi, ktorych naliczony Vat podlega odliczeniu.

Ustalono, iz w okresie Il kwartatow: QM _
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> zaksiggowano tacznie 837 dowodow ksiggowych, co daje 93 dowody miesigcznie oraz w

przyblizeniu 4,4 faktury dziennie,

»  wystawiono 749 faktur sprzedazy, co daje w przyblizeniu 83 faktury miesigcznie oraz w

przyblizeniu 4 faktury dziennie.
Dowodami ksiggowymi rejestrowanymi w ksiggach rachunkowych sa faktury i refaktury
sporzadzone przez panig Gabriele Holesz oraz faktury kosztowe zwiazane z ustugami najmu.
Po sporzadzeniu okreslonych faktur pracownik przygotowuje je do wysytki, za wyjatkiem faktur w
zakresie odptatnosci za pobrane specyfikacie.
F-ry za najem lokali czynszowych — mieszkalnych i uzytkowych, sporzadzane sa do 10 dnia
kazdego miesigca za dany miesiac. F-ry za specyfikacje sporzadzane sa na biezaco, stosownie do
specyfikacji wydanych przez Referat Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy.
Refaktury za wode, energie, gaz oraz abonament i rozmowy telefoniczne sporzadzane sa po
uzyskaniu faktury za zuzycie wymienionych mediow. '
Ponadto pracownik zobowiazany jest do wystawiania not obcigZeniowych zwiazanych ze
zuzyciem energii, wody, gazu dla jednostek orgamzacyjnych gminy, miedzy innymi szkél
i przedszkoli.
Deklaracje Vat byty sporzadzane i przedktadane do Urzedu Skarbowego w ustawowym terminie.
Zobowiazania z tytuhu podatku od towaréw 1 ustug odprowadzano w términie zgodnym z ustawa,
Odsetki z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci z tytutow wyzej wymienionych naliczane
54 pr_zez Panig, Holesz na podstawie stosowhegd wydruku komputerowego potwierdzajacego date
uregulowania nalezno$ci. Natomiast, .informa’cje o ilosci odsetek naleznych do uregulowania,
sporzadzane 1 wysylane sa przez Panig Dari¢ Oflizlo, ktéra udziela rowniez telefonicznych

wyjasnien w tym zakresie osobom majacym watpliwosci co do zasadnosci naliczenia odsetek.

4. Zyta Wieja
Obowiazki okre$lone w zakresie czynno$cl zwigzane sa z prowadzeniem ksiegowosci w zakresie

podatkdw 1 ich realizacji. Pracownik zobowiazany zostal do: prowadzenia operacji finansowo -
ksiggowych w zakresie realizacji wplywu zobowiazaf pieni¢znych podatkéw 1 optat, rozliczania
inkasentéw z prowadzonego inkasa lacznego zobowigzania pienigznego od o0sdb fizycznych,
realizacji podatku od posiadania psoéw, podatku od Srodkdéw transportowych oraz podatkdw-
rolnego, od nieruchomosci, le$nego i od 0sdb prawnych; prowadzenia spraw zwigzanych z oplaia
skarbowa, prowadzenia egzekucji administracyjnej zaleglosci podatkowych ~oraz ewidencji
i aktualizacji tytutdw wykonawczych; przygotowywania decyzji w sprawach podatkéw oraz
opracowywania danych do sprawozdan w zakresie podatkéw i opfat.

Realizacja czgsci zadan przydzielonych pracownikowi zostala omowiona w dalszej czgsc
protokohu.
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3. Alina Wodecka oraz Aleksandra Drozdz

Do zadan wspdlnych pracownic referatu nalezy: proponowanie wysokos$ci stawek podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od posiadania psow oraz sposobu ich
poboru, dokonywanie wymiaru 1 zmian zobowiazan pienigznych 1 prowadzenie ewidencji
podatnikéw = w podziale na poszczegOlne solectwa [P.Wodecka- Godow, Skrzyszow,
Krostoszowice; P. Drozdz — Gotkowice, laziska, Skrbensko, Podbucze]; gromadzenie oraz
dokonywanie sprawdzenia zgodnosci ze stanem prawnym i rzeczywistym deklaracji podatkowych;
planowanie podatkowych naleznosci budzetowych, przygotowywanie spraw do podjecia decyzji o
udzielaniu ulg, umorzen zaleglosci podatkowych, prowadzenie prawidlowe] gospodarki drukami
$cistego zarachowania (P.Wodecka — Urzad Gminy Godéw, P. Drozdz — Referat Edukacji Kultury
1 Zdrowia). Ponadto Pani Aleksandra Drozdz zobowiazana zostala do przygotowywania umow
cywilnoprawnych z inkasentami podatkow 1 oplat. Realizacja zadan zostata oméwiona w dalszej

czgscl protokolu.

6. Daria Oslizlo

Zakres czynnosci omowiony zostanie w zakresie przydzielonego z dniem 01.06.2004 roku

stanowiska Z-cy Skarbnika. Zakres czynnodci zobowiazuje pracownika do realizacji zadan
z&ia(zanych z wykonywaniem budzetu gminy i uj¢ciem tego Wykonaniq w ksiegach rachunkowych
oféz odzwierciedleniem stanu w sprawozdaniach finansowych. Ponadto Pani Dana Oflizto w
zakresie czynno$ci zobowigzana zostata do pelnienia nadzoru nad wykonywaniem swoich
obowiaczkc’)w- przez pracownikdéw wykomujacych zadania w zakresie ksiggowosci budzetowej wraz
26 $wiadczeniami rodzinnymi oraz ksiggowosci podatkowej a takze w zakresie wymiaru
podatkow, oplaty skarbowej i podatku vat.

Ustalono takZe,.iz Pani Daria Oslizto, wykonuje prace zwiazane z wyliczaniem Wynagrodzer’i i
pochodnych od nich, do czego zakresem czynnodci zobowiazana byta Pam Barbara Grim, w
zwigzku z czym nie ma mozliwo$ci wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z zapisu punktu

2.ppkt 5) zakresu czynnosci, a dotyczacego pefnienia nadzoru nad realizacjg opisanych czynnose.

Pracownicy w zakresach czynnosci majg takze ustalone zastgpstwa stuzbowe w razie nieobecnoscei
wspolpracownika, |
Stosownie do § 18 pkt 4) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy zakresy c¢zynnosci
pracownikéw urzedu opracowywane sg przez Sekretarza Urzedu (Pania Brygide Dobisz) w oparciu
o propozycje podziatu czynnosci i zadan przedkiadanych przez kierownikow referatow.

Za organizacj¢ pracy, podzial zadan w referacie odpowiada Pani Skarbnik — Brygida Dylich,

stosownie do punktu 3.22) Zakresu czynnosci oraz § 19 pkt 18) Regulaminu Organizacyjnego.
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B. Obowiazki w zakresie planowania i opracowywania budzetu gminy

Analizy dokonano w odniesieniu do planowania na rok 2004 i obowiqzujacych w tym zakresie

regulacji prawnych — wewnetrznych i ustawowych.

I. Ustalenia organizacyjne zawarte w wewnetrznych regulaminach

1. Regullamin Organizacyjny (Uchwata XX1I/168/2001 Rady Gminy w  Godowie z dnia
27.06.2001 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 0151/72/2003/OR z
dnia 30.06.2002 roku Wojta Gminy Goddw):

- §8ust2 pkt 2 Regulaminu okresla, iz sporzadzanie projektu rocznego budzetu gminy nalezy

do obowiazkdw Skarbnika Gminy (wedlug regulaminu obowiazujacego na dzief sporzadzania projektu
budzetu).

2. Zakres czynnosci Skarbnika Gminy - nr Or.0112/11/2002 z dnia 01.07.2002r.:

W punkcie 2.2.2. - Skarbnik zobowiazana zostala do przekazywania pracownikom
samorzadowym wytycznych niezbednych do opracowania informacji zwiazanych z projektem
planu budzetowego. Natomiast w punkcie 2.23. zastrzezono do kompetencji Skarbnika
przygotowanie projektu budzetu.

3. Uchwala Nr XVII/125/2000 Rady Gminy w Godow1e z dnia 27.09.2000 roku W sprawie
procedury uchwalania budzetu gminy Godow oraz rodzajow i szczegotowosc ‘materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi. - |

Uchwata okresla zasady postgpowania przy opracowywaniu projektu, budzetu Uchwata zostata

podjeta w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. _

4. Uchwalta Nr XVII/126/2000 Rady Gminy w Godowie z dnia 27.09.2000 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych. -

Uchwala zostata podjeta w zwiazku z art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

II. Budzet gminy na 2004 rok

1. Opracowywanie projektu budzetu gminy na rok 2004

© Stosownie do § 1 Uchwaly Rady Gminy nr XVII/125/2000 Kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych, pracownicy samodzielnych stanowisk pracy UG oraz jednostki pomocnicze
opracowuja i przedkladaja Skarbnikowi Gminy w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy materialy planistyczne, obejmujace- dochody i wydatki w zakresie swojego
dziatania.

 Stwierdzono:

Skarbnik Gminy wystosowata pisma do nastgpujacych jednostek:
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a) -z zakresu kultury: Wiejskie O$rodki Kultury (Godow, Gotkowice, Skrbensko, Skrzyszow),
Gminna Biblioteka Publiczna w Gotkowicach;

b) Pracownicy Urzedu Gminy: Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalne;j,
Kierownik Referatu Organizacyjnego, Kierownik Referatu Edukacji, Kultury i Zdrowia,
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Inspektor ds. podatkowych (Wieja Zyta,
Wodecka Alina);

¢) Prezes Zarzadu Gminnego Zwiazku OSP,

d) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

powotujge sie na Uchwate nr XVII/125/2000.
Data zamieszona na pismach — jako data sporzadzenia — to 11.09.2003 roku.
Znak pism — Nr FN.3010/5/2003 | |

Pisma zostaly takze skierowane do:

e) LKS OLZA w Godowie,

f) LKS Gwiazda w Skrzyszowie,

g) LKS Skrbensko,

h) LKS Polonia w Laziskach,

. 1) KS-27 w Gotkowicach,

i) Inter Krostoszowice _
powolujac si¢ na Uchwaly: XVII/125/2000 1 XVI1/126/2000.

. Data zamieszona na pismie — jako data sporzadzenia —to 11.09.2003 roku.

. Znak pism — Nr FN.3010/5/2003

Dokonujac  analizy pddmiotéw, do ktérych skierowano pisma, stwierdza sig, iz jednostki
wymienione w podpunktach: “c, e, f, g, h, i, j” - nie sq podmiotami stanowigcymi jednostki
| organizacyjne ani pomocnicze gminy Godow.
Natomiast do jednostek pomocniczych, ktorymi zgodnie z § 4 ust. 3 Statutu Gminy (Uchwata Nr
IV/23/2003 Rady Gminy w Godowie z dnia 12.02.2003 roku) sa solectwa — Godow, Gotkowice,
Krostoszowice, $.aziska, Podbucze, Skrbensko i Skrzyszéw - nie skierowano stosownego pisma
zawierajacego wytyczne do przygotowania informacji niezbednych do opracowania projektu
budzetu. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz z soltysami poszczegolnych sofectw
przeprowadzono stosowne rozmowy, w ktorych zobowiazano ich do przedstawienia planu
zapotrzebowania na wykonanie okreslonych prac na terenie gminnych jednostek pomocniczych.

Plany zostaly ztozone przez soltysow.

" -
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2. Projekt budietu - uchwala budietowa

Art. 109 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okredla, iz budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy.

Stosownie do art. 121 ust. 1 ustawy o finansach public'znych, projekt uchwaty budzetowej wraz z
objasnieniami oraz informacja o stanie mienia komunalnego Wojt Gminy przedstawia Regionalnej
Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania oraz Radzie Gminy najpozniej do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przy projektowaniu budzetu na rok 2004 zastosowanie
mialy terminy okreslone miedzy innymi w pi$mie Ministra Finansow — ST1- 4800-860/03/3360 z
dnia 20.10.2003 roku w zwigzku ze zmiana ustawy o .dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 — 2004. Stosownie do art. 98 ustawy o dochodach termin
opracowania projektow uchwat budzetowych zostal przedtuzony do 15.12.2003 r. a planéw
ﬁnansowych jednostek organizacyjnych do 31.12.2003r. Projekt budzetu gminy Godoéw na 2004
rok zostal przekazany Radzie Gminy Goddéw oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej dnia
15.12.2003 roku. Projekt zostal zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 0151/113/2003/FN Wéjta Gminy
Goddéw z dnia 12.12.2003 roku w sprawie przyjecia projektu uchwaly budzetowe) gminy Godow
na 2004 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego.

Projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z Uchwata Nr XVII/125/2000 Rady Gminy w
Godowie z dnia 27.09.2000 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy Godéw oraz
rodzajow 1 szczegdlowych materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi.

Wydatki z zakresu dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami oraz dochody, kt6re podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa
‘zwigzane z realizacjg zadan w/w zostaly ujete prawidlowo w projekcie budzetu gminy, zgodnie z
§3ust. 1, 2 i3 Rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie
szczeg(')iowych zasad, trybu i termindéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jédnostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje
tych zadan, § 5 ust. 3 RMF w/w, naklada na Wojta obowiazek poinformowania jednostek
organizacyjnych o przyznanych kwotach dochodéw i Wydatkéw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania dénych do projektu budzetu. |
Jednostki organizacyjne obowiazane sa opracowac projekty planoéw finansowych i przekazaé
Wojtowi w okreslonym terminie — nie pdzniej mz do dnia 22 grudnia - § 4 ust. 1.

Zgodnie z § 3 ust. 4 RMF o planach z zakresu zadan zleconych, Wojt w terminie siedmiu dni od
dnia przekazanta Radzie Gminy projektu uchwaly budzetowe], przekazuje jednostkom
organizacyjnym w szczegdlowosci okreslonej w § 3 ust. 3, wynikajace z projektu planu

finansowego, informacje o projektowanych kwotach wydatkdw i1 dochoddw.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjna gminy realizujace zadania

zlecone, w zwigzku z czym informacjg taka powinien otrzymac.

Stosownie do art. 125 ust. 1 ustawj o finansach publicznych, Wéjt obowiazany jest przekazad
informacje do podlegtych jednostek w celu opracowania przez nie planéw finansowych w terminie
siedmiu dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Gminy.

Ostateczny termin przekazania wyzej okreslonych informacji uptynat dnia 22.12.2003 roku.

Dnia 21.01.2004 roku Rada Gminy w Godowie Uchwatg nr X1/105/2004 uchwalita budzet gminy
na 2004 rok.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaly budzetowej Wojt przekazuje jednostkom podleglym informacje o
- ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz o wysokosci dotacji i wplat do
budzetu. Dnia 11.02.2004 roku uplynal ostateczny termin przekazania przedmiotowej informacji.
Informacje zostaly przekazane pismem nr 3014/1/2004 zapisanym na dni: 21.01.2004 |, 22.01.2004
oraz 27.01.2004. Informacje do szkol, przedszkoli, gimnazjow, oérodkéw kultury oraz do
stowarzyszef, ktérym udzielono dotacji w trybie art. 118 ustawy o finansach publicznych zostatly

zbiorczo przekazane do Referatu Edukacji, Kultury i Zdrowia.

Za prawidlowe wykonywanie zadain w zakresie projektowania budzetu gminy i wszystkich
obowiazkéw w zwiazku z tym powstalych, odpowiedzialno$¢ ponosi- Skarbnik Gminy — Pani
Brygida Dylich, stosownie do § 19 pkt 2) Regulaminu Organizacyjnego § 2 Uchwaty Nr
XVII/125/2000 Rady Gminy w Godowie z dnia 27 wrze$nia 2000 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy Goddw oraz rodzajow i szczegdtowosci materiatdéw informacyjnych

towarzyszacych projektowi.
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C. Dotacje udzielone na podstawie art. 118 ustawy

Z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych

I. Podstawy prawne udzielania dotacji
1. Regulacje zewnetrzne — ustawy

Ogolna reguta wyrazona w przepisie art. 25 ust.1 ustawy o finansach publicznych przyznaje prawo
do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych ogdlowi podmiotow, chyba ze ustawy
stanowia inacze). Przepis art. 118 ust. 1 te] ustawy jest przepisem szczegoéinym, odmiennie
okreslajacym jed'n'ostki uprawnione do pozyskiwania srodkdw finansowych. Zgodnie z jego trescia
do otrzymania dotacji z budzetu jednostki samorzaﬂﬁ terytorialnego uprawnione sg podmioty nie
zaliczone do sektora finansow publicznych 1 nie dzialajace w celu osiagniecia zysku, przy czym
obydwa te warunki spetnione musza by¢ facznie. Cel dziatania tych podmiotéw powinien by¢
zbiezny z celami publicznymi realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
w jakim ubiegajg si¢ one o przyznanie dotacji. Dotacji na podstawie art. 118 ustawy o finansach
publicznych nie mogg otrzymac podmioty okreslone w art. 5 ust. 1 tej ustawy. W szczegolnosci
niedbpuszczalne jest dotowanie w tym trybie innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak
rowniez  jednostek z sektora rzadowego finansow publicznych. Art 118 ustawy o finansach
publicznych nie wymienia wprost stowarzyszef i fundacji jako uprawnionych do otrzymania
dotacji, mowa jest jedynie o podmiotach nie zaliczonych do sektora finansow publicznych, pojecie
to moze byé uznane za szersze, obejmujgce réwniez stowarzyszenia i fundacje. Uzyty przez
ustawodawce zwrot “nie dzialajagce w celu osiagniecia zysku” nie oznacza bezwzglednego zakazu
dotowania podmiotow, ktore osiagnely zysk. Istotny jest cel ich dziatania. Zabronione jest tylko
dotowanie podmiotéw, ktdrych celem dzialania jest osiagniecie zysku (nawet jesli zysku nie
osiagnely). Mozna natomiast udzieli¢ dotacji podmiotowi, ktdry osiagnat zysk, jezeli osiaganie
zysku nie jest celem jego dziatania. Taki zapis wyklucza mozliwos¢ dotowania W omawianym
trybie wszelkich podmiotdéw gospodarczych, z natury rzeczy nastawionych na osiagnigcie zysku.

Stowarzyszenia i fundacje, jako nie zaliczone do sektora finanséw publicznych, moga otrzymad

dotacje. Rozwazenia wymaga jedynie sytuacja, gdy stowarzyszenia i fundacje prowadza
dziatalno§é gospodarcza. Ustawa o stowarzyszeniach w przepisie art. 34 stanowi, iz
stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnoéé gospodarcza wedlug ogélnych zasad okreSlonych w
odrebnych przepisach. Zgodnie z tym samym przepisem, dochdéd z dziafalnosci gospodarczej
stowarzyszenia, stuzy realizacji jego celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu

miedzy jego cztonkOw. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem

dzialajacym w celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 ustawy o stowarzyszeniach), co wyklucza
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traktowanie go jako dziatajacego w celu osiagniecia zysku nawet wowczas, gdy prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ma wige przeszkod by udzielaé dotacji stowarzyszeniom.

Regulacje prawne d.otyczacce fundacji nie zawierajg wprost zastrzezenia o niezarobkowym ich
charakterze. Fundacje ustanawiane mogg by¢ dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szezegdlnodci takich
jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura 1 sztuka, opieka
1 pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkow (aft.l ustawy o ﬁmd’acjabh). Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ glownym celem fundacji, gdyz jest mozliwe tylko w
rozmiarach stuzacych realizacji jej podstawowych celow (art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach). Nawet
gdy zadaniem fundacji jest realizacja celow uzytecznych gospodarczo, to nie moze ona przejawiac
si¢ w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, lecz w formach niezarobkowych. Zatem fundacje
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga otrzymywac dotacje na podstawie art. 118 ustawy o
finansach publicznych, chyba zZe z ich statutu wynika nieproporcjonalnie szerokie, w realizacji do
celu podstawowego, okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej lub przeznaczenie znaczacej,
w stosunku do przewidzianej na dzialalno$¢ statutows, cze$ci kapitatu zatozycielskiego na
dzialalnos¢ gospodarcza, ktore by wskazywalty na prébe obejscia prawa.

Dotacji mozna udziela¢ na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra udziela dotacji. Mozna zleci¢ zadanie, ktére samemu ma sie obowiazek

zrealizowaé. Ustawa o finansach publicznych nie precyzuje, co rozamie¢ pod pojeciem “cel

publiczny”. Zastrzezono jedynie, ze ma to by¢ cel publiczny zwiazany z realizacja zadan jednostki

" samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji. Do zakresu dziatania jednostki samorzadu

terytorialnego naleza sprawy publiczne i tylko w zakresie tych spraw moze nastapié¢ zlecenie
zadania innym podmiotom. |

Udzielanie dotacji jest dopuszczalne pod warunkiem wczesniejszego podjecia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly okreslajacej - tryb postepowania o
udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconégo zadania
i zapewniajacej jawnosé dziatan w tej sprawie. Szczegolnie istoine jest jednoznaczne wskazanie
irybu postgpowania o udzielenie dotacji, on bowiem bedzie z jednej strony wskazowkg dla
ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji co do sposobu postgpowania, a z drugiej strony bedzie ustalat
reguly postgpowania organdéw samorzadu w tym zakresie. W takiej uchwale poWinny byc
okreslone nastepujace elementy - termin skladania wnioskdéw o udzielenie dotacji, forma wnioskuy,
sposob postgpowania ze zloZzonymi wnioskami, termin ich rozpatrzenia, forma powiadomienia
wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia wniosku, okreslenie organu, ktéry dokonywal bedzie

wyboru oferty oraz kryteria wyboru.

oy o



2. Regulacje wewngtrzne

W Uchwale Nr XVII/126/2000 Rady Gminy w Godowie z dnia 27.09.2000 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych, ustalono
szczegOtowe zasady udzielania dotacji tego rodzaju podmiotom.
Uchwata stanowi zalgeznik nr 10 do protokohu.
Stosownie do ust. 4 uchwaty w/w sktadane wnioski powinny zawieraé:

a) nazwe 1 adres podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie dotacji,

b) status prawny podmiotli,' |

¢} aktualny wypis z rejestru sadowego,

d) numer rachunku bankowego, na ktéry ma byé przekazana dotacja,

e) szczegSlowy opis zadania.

Stosownie do ust. 5 nadmienionej Uchwaly, wnioski nalezato ztozyé w terminie do 30 wrzesnia (
+ 2003 roku. Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, podmiot wnioskujacy
-0 przyznanie srodkow publicznych na realizacje wyodrgbnionego zadania powinien przedstawic¢
.oferte; wykonania zgodnie z zasadami uczciwe] konkurencji, gwarantujacg wykonanie zadania w

sposob efektywny, oszczedny 1 terminowy.

3. Dotacje udzielone klubom sportowym — realizacja zadania wfasnégo gminy w zakresie

kultury fizycznej

W tym punkcie protokohu oméwior_ia zostanie poprawno$¢ udzielenia dotacjii podmiotom nie
'zaliczonym do sektora finansow publicznych, ktérym zlecono wykonanie zadania wlasnego gminy
w zakresie kultury fizycznej, a wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
W oparciu o wyzej przedstawione. uregulowania prawne. o .
Zadanie zlecone .do wykonania zostato klubom sportowym dziatajacym na terenie gminy Goddw.

Ustalenia kontrolne:

Dnia 08 marca 2004 roku wystosowano do Skarbnika Gminy pismo KW.0910/11/04 .W sprawie
przediozenia wnioskéw klubdw sportowych o udzielenie dotacji. Dnia 15 marca 2004 roku
otriymano odpowiedz wraz z wnioskami 1 wyja$nieniem — pismo FN-0913/ 1/2004.

Zapytanie i odpowiedz stanowig odpowiednio zalgcznik nr 11 do protokotu.

W ponizsze] tabeli zamieszczono analize prawidiowosci spoqudzenia zlozonych wnioskow o

udzielenie dotacji na realizacje omawianego zadania.

Kj(g\ﬂva/
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Tabela nr 2. Analiza wnioskow o udzielenie dotacji

T Data Kompletnos§é wniosku — ust, 4 Uchwaly Nr XVII/126/2000
Lp Podmiot Zlozenia Rady Gminy w Godowie z dnia 27.09.2000 r.
) dotowany osky | MAZWA | status . ot r-ek . .
wniosku i adres | prawny WYPIS Z rejestru bankowy op1s zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |LKS Olza ' Jest- nieaktualny Okreslono jako
Godow Krajowy Rejestr »Szczegdlowy opis
30.09.2003 | Jest Jest | Sadowy Brak [potrzeb na utrzyma-
nie klubu w 2004
roku”
2. LKS Polonia 30.09.2003 | Jest Jest | Brak Jest Jest
Laziska
3. |LKS ijtrlazda 30.09.2003 |  Jest Jest Jes.t Krajowy Jest Plg,n ﬁnal?spwy
Skrzyszéw Rejestr Sadowy dzialalnosci
4. |LKS Skrbensko 30.09.2003 | Jest Jost Jes.t - Krajowy Jost Jest
Rejestr Sadowy
5. [Inter Jest— Starosta Jest - czedciowo
Krostoszowice 14.102003 | Jest Brak Wodzistawski Jest
6. Jest - Krajowy Wyszczegbniono
KS-27 . Brak daty " | Jest Jest Rejestr Sadowy Jest kwgltalne potrzeby
Golkowice Zwiazane z
_ utrzymaniem kiubu
7. | UKS Starter Jest — Starosta Wyszczegblniono
przy 20102003 | Jest Jest Wodzistawski Jest | Zapotrzebowanie
Gimonazjum w o
Golkowicach N

&

pismo sporzqdzone z datq 26.09.2003 roku, zarejestrowane w spisie spraw pod mumerem

3010/43/2003, pismo poprzedzajgee

wplywu na 16.10.2003 roku.

. Wiw podmioty otrzymaly laczna dotacie w kwocie 98.000,00 =z,

& wydatkéw jako:
Dziat: 926:

Rozdzial: 92695: Pozostata dziatalnosé

Paragraf® 263:

Kultura fizyczna i sport

z nadanym numerem 3010/42/2003 ma okreslong date

zaplanowang po stronie

Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

Na dzien 30.05.2004 roku konto ksiegowe 130-WW-92695-2630 zamyka si¢ kwotg 98.000.00 =t

Kwotg dotacji zaplanowanej w budzecie gminy przekazano w 100%.

Stwierdzono:

¢ Skarbnik Gminy wystapita do Klubéw sportowych z pismami w sprawie koniecznosci ztozenia

przez nich wnioskow, do czego nie byla zobowiazana (patrz punkt B.IL Protokohu),

e wnioski nie sa w pelni zgodne z wytycznymi zawartymi w uchwale Rady Gminy, a

mianowicie:

- wnioski zostaly zlozone po terminie okreslonym w nadmienionej uchwale, ktory

Wwyznaczono na - do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok uzyskania dotacji (3 wnioski),

Py
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- whnioski nie zawieraja opisu dotowanego zadania, w wiekszosci przypadkéw jest to
wylacznie wyszczegolnienie potrzeb finansowych klubow sportowych w zakresie
utrzymania obiektéw sportowych, w jednym przypadku wnioskowano nawet o
.uwzglc;dnienie w dotacji kwoty na podatek od nieruchomosci, ktéry oplacany jest w

zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,

W zwiazku z tym, iz zadaniem wiasnym gminy jest realizowanic potrzeb wspolnoty gminne] w
zakresie kultury fizycznej, stosownie do art.7 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, wystosowanie pism do klubow sportowych z informacjé( o koniecznosci
zlozenia wnioskéw na dotacje, wydaje sig z jednej strony pdsunieciem uzasadnionym, majacym na
celu zrealizowanie zadania wlasnego gminy.
Stosownie do art.118 wust2 ustawy o finansach publicznych oraz ust.6 Uchwaty
Nr XVII/126/2000 Rady Gminy w Godowie z dnia 27 wrzeénia 2000 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, udzielenie
dotacji z budzetu gminy nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojtem Gminy a
WHiOSkOdaWCQ. Z podmiotami zawarto nastepujace umowy:

- 3341/45/2004/OW-1/KS z 21.01.2004 r. z LKS Skrbensko;

- 3341/46/2004/OW-2/KS 7 21.01.2004 1. zKS , Gwiazda” w Skrzyszowie;

- 3341/47/2004/OW-3/KS 221.01.2004 1. z LKS , Polonia” Laziska;

- 3341/48/2004/0W-4/KS z 21.01.2004 r. zKS —27 w Gotkowicach;

- 3341/49/2004/OW-5/KS z 21.01.2004 r. z LKS OLZA w Godowie;

- 3341/50/2004/0W-6/KS z 21.01.2004 r. z INTER Krostoszowice,

- 3341/60/2004/OW-7/KS z 21.01.2004 r. z Uczniowskim Klubem Sportowym STARTER.

Zlecenie w drodze umowy zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu stanowi realizacje zadania ( '
wlasnego gminy, stosownie do art 5 ust. 4 ustawy o kulturze fizycznej oraz art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z art. 118 ust. 2, w zwiazku z art. 71 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (wg stanu prawnego na dzien udzielenia dotacji), zlecenie zaciania nastepuje
w drodze zawartej umowy, ktéra powinna okrelaé: szczegblowy opis zadania i termin jego
wykonania; kwolg dotacji nalezna jednostce wykonujacej zadanie i tryb platnogci; tryb kontroli
wykonyWania zadania; sposéb rozliczenia udziclonej dotacji 1 zasady zwrotu niewykorzystane
czescel dotacii.

Umowy w/w sa spisane wedlug jednego szablonu. Wyodrebniono tereny realizacji zadania w
podziale na sofectwa, na ktérych dane kluby sportowe prowadza swoja dziatalnoéé. W § 2 umow,
okreslono oczekiwania gminy w zakresie realizacji jej zadania wlasnego, w zwiazku z czym

zobowigzano podmioty otrzymujace dotacje do:
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1 zapewnienia ogolnej dostgpnosci mieszkancom do uprawiania sportu na gminnych obiektach
sportowych, tj. na boisku, salach sportowych;

[ organizowania rozgrywek sportowych zapewniajacych mieszkaficom nie tylko bierny ale
1 czynny udzial w widowiskach sportowych;

[ organizowania masowych imprez rekreacyjnych oraz turystycznych;

0 zapewnienia fachowego nadzoru oraz szkolenia dzieci i mtodziezy zrzeszonych w sekcjach
sportowych,

0 utrzymania w nalezytym stanic obiektéw sportowych (remonty, konserwacja urzadzeh
sportowych oraz plyty boiska).

W biezacym roku w § 3 ust. 3 umoéw w/w zobligowano podmioty do rozliczenia przekazane;

dotacji w terminie do dnia 30 listopada 2004 roku. Nie okreslono w umowach zasad zwroty

niewykorzystanej dotacji, do czego zobowiazywat art. 71 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach

publicznych. Tryb kontroli wykonywanego zadania zostal okre§lony w umowie jako powierzenie

nadzoru merytorycznego nad realizacja zadania odpowiedzialnym pracownikom urzedu a takze

upowazniono te osoby do dokonywania kontroli wykonywania postanowief umowy.

W'§ 3 ust. 2 umodw z klubami okre$lono, iz dotacje zostang przekazane na rachunki bankowe
kiubow w dwoch ratach, tj. pierwsza do 31.03.2004 roku a druga do 30.05.2004 roku. |

Dotacje przekazano:

> pierwsza rata dnia 06.02.2004 roku — dowéd ksiggowy nr 70/J oraz 04.03.2004 roku - dowdd
: ksi@gowy nr 113/J (polecenia przelewéw pod wyciggami bankowymi);

> druga rata dnia 10.05.2004 roku — dowod ksiegowy nr 221/J (polecenia przelewow pod

wyciagiem bankowym).

Przelewy bankowe zostaly sporzadzone prawidlowo — opiewaja na kwoty ustalone w zawartych
umowach. '

W ust. 10 Uchwaly Nr XVII/126/2000 Rady Gminy zobowigzano rowniez - podmioty otrzymujace
dotacj¢ - do prowadzenia ewidencji ksiggowej zgodnie z ustawg z dnia 29.09.1994 roku o
rachunkowo$ci {brak potwierdzenia faktu dostosowania si¢ do tego przepisu).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dla Klubu Sportowego “Polonia” przekazano kwote
3.000,00 zt. na dofinansowanie obchodéw jubileuszu 80-lecia klubu - § 3 ust. 1 Umowy nr .
3341/47/2004/OW-3/KS. Umowa stanowi zalacznik Nr 12 do protokotu. Wydatki zwiazane z

jubileuszem nie stanowia realizacji zadania wlasnego gminy wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 10

ustawy o samorzadzie gminnym. Zdaniem kontrolujacego nalezy sprawdzié na jaki konkretnie cel

wydatkowane zostaty nadmienione $rodki, czy obejmuja czynnosci okreslone w § 2 umowy.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za realizowanie zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu

ponosi Referat Edukacji, Kultury i Zdrowia — stosownie do § 25 ust. 3 Regulaminu
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Organizacyjnego, zgodnie z ktorym, pracownicy referatu zobowiazani zostali do wspoldziatania
miedzy innymi ze stowarzyszeniami w zakresie upowszechniania kultury fizycznej oraz do
nadzorowania i kontrolowania wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu gminy na dziatalnosé¢
statutowa stowarzyszen kultury fizycznej i sportu w zakresie ustalonym umows.

Umowy z klubami sportowymi, ktérym udzielono dotacji, zostaly przygotowane przez Referat, o
ktdrym mowa.

Kierownikiem Referatu Edukacji, Kultury i Zdrowia jest Pani Katarzyna Kubica, ktdra ponosi
odpowiedzialnoéé za prawidtowe funkcjonowanie referatu oraz za wywiazywanie si¢ referatu z

przydzielonych obowigzkow.

Rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie dotacji nalezalo do obowigzkéw Skarbnika Gminy w
zwiazku z tym, iz jest ona osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektu budzetu gminy a takze
w zwiazku z tym, iz zwrdcia sie na piSmie do prezesow klubow sportowych o przediozenie
stosownych wnioskéw na udzielenie dotacji. Zatem ustalenie ich poprawnosci merytorycznej, w

odniesieniu do przedmiotowe]j uchwaly Rady Gminy, nalezalo do obowiazkoéw Pam Skarbnik.
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