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D. Finansowanie zadan gminy

W czgsci te] omowione zostang podstawy prawne realizacji poszczegdlnych zadan gminy

wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ich realizacja przez gmine Godow.

I. Wykonywanie zadan wlasnych gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j

Zapewnienie ochrony przeciwpozarowe] swoim mieszkancom nalezy do wazniejszych zadan
gminy. Jako jedna ze zbiorowych potrzeb gminnej wspolnoty zostala wymieniona w art. 7 ust. 1
pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Wsréd wielu jednostek ochrony przeciwpozarowej,
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej w art: 15 ust. 6 wymienia

roéwniez ochotnicze straze pozarne. Zgodnie z art. 19 ust. 1 tejze ustawy, ochotnicza straz pozarna

funkcjonuje na podstawie przepisdéw ustawy o stowarzyszeniach. W mysl art. 2 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeniach, OSP jako stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym 1 trwalym zrzeszeniem, ktorego dzialalno$¢ podstawowa jest dziatalnoscia
niezarobkowa oparta o prace spoleczng swoich czlonkéw. Grupa osdb pragnaca zatozyc
stowarzyszenie zobowigzana jest do uchwalenia jego statutu i wybrania komitetu zatozycielskiego
(art. 9 ustawy o stowarzyszeniach). Szczegdtowe zadania 1 organizacje OSP okresla statut.

Wszelkie sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej, ktore zawarte zostaly w statucie,

wymagaja uzgodnienia z komendantem powiatowym Pafstwowej Strazy Pozarnej (art. 19 ust. 3

ustawy o ochronie przeciwpozarowej). OSP jako stowarzyszenie podlega obowiazkowemu
wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego, w wyniku czego uzyskuje osobowosé prawna 1 moze
rozpoczaé dziatalnosé (art. 81 17 ustawy o stowarzyszeniach).

Majatek OSP moze by¢ tworzony ze skiadek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapisdw,
dochodow z wihasnej dziatalnosci, dochoddéw z mathhl stowarzyszenia oraz ofiarnosci publicznej.
Dochod uzyskany z dziatalnosci gospodarczej OSP stuzy¢ ma tylko realizacji celow statutowych
i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego cztonkéw.

OSP jest jednostka umundurowana, dysponujaca specjalistycznym sprzgtem. Koszty zwigzane z
wyposazeniem, utrzymaniem, wyszkoleniem 1 zapewnieniem gotowoSci bojowe] oraz
ubezpieczeniem czlonkéw OSP ponosi gmina (art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).
Natomiast budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek OSP tylko, jezeli
dziataja one w ramach krajowego systemu ratowniczo — gasniczego lub w ramach zadan zleconych
gminom, Terenem wlasnego dzialania jednostek OSP jest teren gminy, w ktdre) zostaly utworzone,
ale moze by¢ to rowniez obszar sgsiadujacych ze soba gmin. Wojtowie tych samorzadow ustalaja
go w porozumieniu z komendantem powiatowym zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrzaych 1 Administracji z dnia 17 sierpnia 1998 roku w sprawie terenu

dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci 1 warunkéw udziatu tych jednostek w
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dziataniach ratowniczych poza terenem wiasnego dziatania oraz zakresu, szczegStowych

warunkow 1 trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow.

Na terente gminy Godéw dzialaja 4 Ochotnicze Straze Pozarne, w: Godowie, Gotkowicach,

Yaziskach i Skrzyszowie.

Stwierdzono, iz Ochotnicze Straze Pozamicze Gminy Godow:

» maja uchwalone statuty,

» zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, odpowiednio nr wpisu: 2366, 4892, 2646,
2805,
Kontrola objeto wydatki gminy Godéw na rzecz Ochotniczych Strazy Pozarnych utworzonych w

gminie w pierwszym potroczu roku 2004,

Tabela nr 3. Wydatki I polrocza 2004 roku w zakresie ochrony przeciwpozarowej

| o) wydank el e
1. |Remonty obiektéw 258.327462,494,533,577,632/R | 35190,77 | 62,7%
2. |Remonty samochodow ~ czgécl i przeglad | 241/R, 144/R 439,90 0,8%
3. |Remonty sprzgtu przeciwpozarowego | 120/R, 209/R, 210/R 2.607.80 4,6%
4. | Zakupy paliw plynnych ©|4,15,88,242,247,449,512,716/R 1.332,32 2,4%
5. |Zakupy umundurowania (helmy) 429/R 600,00 1,1%
6. |Badania lekarskie 359/R 400,00 0,7%
7. |Wynagrodzenia - palacze 101, 110, 198, 205, 311, 312,| 2.867,50 5,1%

464,435/ R

8. | Wynagrodzenie komendanta 99, 196, 314, 482, 646, 895/R 2.160,00 3,8%
gminnego ochrony przeciwpozarowej

9. [Pozostate - jakie?
- energia i woda 2,9,14,22,30,33,42, 54, 65/RZ | 4,524,60 8,1%
- opal 1 transport 78, 83, 157, 672/R 3.550,64 6,3%
- abonament i rozmowy telefoniczne |4, 17, 25, 39, 49, 62/RZ 1.668,58 2,9%
- delegacje 177/) 24,47 0,1%
- doposazenie jednostek 178/R 212,51 0,4%
- nagrody na turniej 290/R , 695/R 384,55 0,7%
- czasopisma 41/R, 458/R 144,00 0,3%

Dane zawarte w powyzsze] tabeli zostaty opracowane przez Panig Darie Oslizlo — Z-c¢ Skarbnika

Gminy. Ustalono, iz kwota wydatkow ogétem, zapisana w tabeli, jest zgodna z kwota

poniesionych wydatkow a wynikajaca z zestawienia obrotow 1 sald.
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Dla OSP w budzecie gminy zarezerwowano kwotg 75.000,00 zX., po stronie wydatkdow, jako:
Dziat: 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Rozdzial: 75412 — Ochotnicze Straze Pozarne

Paragraf: 4110, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4430

Do dnia 30.09.2004 roku w planie finansowym dokonano zwigkszenia na kwote 600,00 zt.

Zarzadzeniem Nr 0151/27/2004/FN Wéjta Gminy Godéw z dnia 30.04.2004r. W pierwszym

potroczu 2004 roku wydatkowano kwote: 56.107,64 zb, co daje 74,2 % planu finansowego.

Analiza wydatkow poniesionych przez gming na rzecz OSP wykazala, ze najwiecej srodkow w 1

polroczu roku 2004 wydatkowano na: remonty budynkéw OSP, energie i wode, opat i jego

transport, wynagrodzenia palaczy, remonty sprzgtu przeciwpozarowego i wynagrodzenie gminnego

komendanta OSP. Komendantem Gminnym Ochotniczych Strazy Pozarnych w Godowic jest Pan

Zbigniew Radecki, zatrudniony na podstawie umowy zlecenia nr 3341/1/2004/0C z dnia

02.01.2004 roku. Gminy moga zatrudnia¢ komendanta stosownie do art.32 ust3a ustawy o

ochronie przeciwpozarowej. W § 1 umowy okreslono, iz “przedmiotem wzajemnej umowy jest

wykonywanie obowiazkéw Komendanta Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozamych w

Godowie”.

Szciegélowej analizie kontrolnej poddano wydatki ujete w pozycjach ksiegowych:

1). 377/R - dotyczy OSP Laziska: F-ra 82/2004 z dnia 30.04.2004 r., “PLASTDOM” na kwote
1.955,59 zt. - 5 okien wraz z parapetami; _

2). 120/R - dotyczy OSP Laziska: F-ra 7/0/04 z dnia 23.01.2004r., Fenzy Polska sp. z 0.0. na
lewote 109,80 zt. - badanie i przeglady masek powietrznych;,

3). 209/R — dotyczy OSP Gotkowice: F-ra 37/2004 z dnia 26.02. 2004r Przedsigbiorstwo
Wiglobranzowe “Werner” na kwote; 1.598,20 zt. - naprawa autopompy,

4). 210/R — dotyczy OSP Gotkowice: F-ra M3/2004 z dnia 26.02.2004r., Mechanika-Naprawa
Kuziemski na kwote 900,00 zt. - montaz pompy na wozie strazackim;

5). 258/R — dotyczy OSP Goikowwe F-ra 76/04 z dnia 11.03.2004r, “GROS” na kwoteg 9. 800 00
— drzwi garazowe wraz z montazem;

6). 494/R — dotyczy OSP Skrzyszow: F-ra 8/2004 z dnia 30.04.2004r., “ADBUD” na kwote
14.797,18 zt. - remont budynku;

7). 533/R — dotyczy OSP Skrzyszow: F-ra 40 z dnia 28.04.2004r., Zaktad Posadzkarski Radecki
Zbigniew na kwotg 3.900,00 — wykonanie posadzki;

8). 632/R — dotyczy OSP w Godowie: F-ra U-8/5/2004 z dnia 27.05.2004r., Ustugi malarsko-
tapeciarskie, remontowo - budowlane Brzoza Grzegorz, zaliczono kwote 50,00 zI. - malowanie

pomieszczenia salki, w ktorej przeprowadzane sg wybory a mieszczacej sie w budynku OSP;
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9). 327/R — dotyczy OSP Godéw: F-ra 2228/04 z dnia 31.03.2004r., “Elektryk” na kwote 588.00z1.
- $wietléwka, wentylator, oprawa o$wictleniowa;

10). 462/R ~ dotyczy OSP Godow: F-ra 28 z dnia 14.04.2004r., Zaklad Posadzkarski Radecki
Zbigniew na kwote 4.100,00 zt. - wykonanie posadzki.

Stosownie do § 26 ust. 4 punkty: 3 - 9 Regulaminu Organizacyjnego - koordynacja zadan z

zakresy ochrony przeciwpozarowej nalezy do obowigzkdéw samodzielnego stanowiska ds. obrony

cywilnej 1 ochrony informacji, czyli Inspektora Urzgdu Gminy - Pana Jozefa Sobkowicza.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do zadan pracownika miedzy innymi nalezy:

0 wykonywanie nadzoru i wspoldziatanie z dzialajacymi w gminie jednostkami Ochotniczych
Strazy Pozarnych,

0 realizowanie zadan zwiazanych z dziatalnoscig ochotniczych strazy pozarnych,

0 zapewnienie na terenie gminy zasobdw wody do gaszenia pozardw,

I zapewnienie terenowym ochotniczym strazom pozarnym $rodkow, pomieszczen i innych
przedmiotow,

0 ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
1 modziezowe] druzyny pozarniczej,

0 koordynowanie zadan w zakresie funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w gminie,

0 utrzymywanie obiektéw ochrony przeciwpozarowej, wspdtudziat w prowadzonych remontach i

modermzacji tych obiektow.

Zgodnie z art. 32 ust3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gmina ma obowiazek
ubezpieczenia W instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej
1 rrﬁodzieZowej druzyny pozarniczej. Gmina Godow nie ubezpiecza cztonkdéw OSP.

Na podstawie art. 32 ust. 3 pkf 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej gmina dokonata zaptaty za (
badania lekarskie czlonkow OSP w Laziskach na kwote 400,00 zi.- pozycja ksiegowa nr 359/R.
Stwierdza sig, 1z faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby uprawnione do dokonywania
wymienionych czynnosci. Ponadto na fakturach znajduje si¢ adnotacja w postaci pieczeci i nadania
kolejnego numeru w rejestrze, okreslajaca, iz zakupow oraz zaméwienia ustug dokonano w trybie
pozaustawowym na podstawie art, 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamowieniach publicznych oraz art. 4
pkt 8 ustawy prawo zamdéwien publicznych. Rejestr ten jest prowadzony przez Pana Jozefa
Sobkowicza. W zwiazku z tym, iz pozycje ksiggowe nr: 533/R, 462/R, 577/R, 494/R, 258/R,
obeymujg prace remontowe opiewajace na znaczoe kwoty, zwrécono si¢ do pracownika
nadzorujacego merytorycznie zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o przedstawienie ofert
wykonania danej ustugi czy zakupu, stosownie do punktu Il zalacznika do Zarzadzenia Nr

0151/14/2004-BZ Wéjta Gminy Godow z dnia 8 marca 2004 roku w sprawie instrukcji dotyczacej
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trybu postgpowania w zakresie ustawy prawo zamowien publicznych. Pozyskano informacje, iz
Ochotnicze Straze Pozarne samodzielnie dokonuja pozyskania 3 ofert i dokumentacja taka
znajduje si¢ w ich posiadaniu.

Zgodnie z regutami okreslajacymi postepowanie w zakresie ustawy prawo zaméwieh publicznych
a zawartymi w w/w zarzadzeniu, pracownik odpowiedziélny merytorycznie za dane zagadnienia,
powinien realizowaé zamoéwienia samodzielnie. OSP nie stanowia gminnych jednostek
organiZacyjnych zatem nie sa zobowigzane do samodzielnego przeprowadzania tego rodzaju
postgpowania. Ponadto wydatki realizowane sg bezposrednio przez Urzad Gminy w Godowie,
ktéry figuruje na fakturach jako odbiorca / nabywea, zgodnie z art. 29 pkt 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej,

Stosownie do § 4 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych,
sprawdzenie merytoryczne dowodow ksiggowych polega na wustaleniu rzetelnosci danych
zawartych w dowodach, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych, a takze
stwierdzeniu ze dowody zostaly wystawione na wiasciwe jednostki. Tego rodzaju sprawdzenia
dokonujg osoby odpowiedzialne badz nadzorujace wykonanie danego zadania.

W zakresie realizacji wydatkéw OSP osoba upowazniong do dokonywania merytorycznej kontroli
dowoddw ksiegowych jest Pan Jozef Sobkowicz, ktory merytoryczng poprawno$é potwierdzit
wlasnorgcznym podpisem ztozonym na fakturach. Wynika z tego, iz potwierdzono legalnosé
dokonania zakupu czyli miedzy innymi fakt zastosowania sig do zarzadzenia Wojta Gminy w
zakresie dokonywania zakupéw w trybie poza ustawowym.

V4 powodu braku ofert nie mozna potwierdzi¢ faktu dokonania akceptacji Woﬁ:a badz Z-cy WOJta
codo wyboru konkretnej oferty.

W zwiazku z watpliwosciami, w zakresie prawidtowego udzielenia zaméwief, zwrdcono sie¢ do
Pana Jozefa Sobkowicza o przedlozenie stosownej dokumentacji — pismo z dnia 28.10.2004r, nr
KW.0910/11/2/04 (zakyeznik nr 13 do protokolu).

Dokumentacja zostata ztozona w terminie wyznaczonym w pismie.

Do pozycji ksiegowych - 533/R, 462/R, 577/R, 494/R, 258/R zostaty zebrane oferty na wykonanie
zadania, stosownie do punktu I zatacznika do Zarzadzenia Nr 0151/14/2004-BZ Wéjta Gminy
Godéw z dnia 08 marca 2004 roku w sprawie instrukcji dotyczacej trybu postgpowania w zakresie
ustawy prawo zamoéwien publicznych. Ochotnicze Straze Pozarne samodzielnie dokonywaty
zbioru ofert oraz wybieraly oferte spelniajaca ich oczekiwania. Na okolicznosé wybranej oferty
sporzadzano stosowny protokol. Zgodnie z zarzadzeniem w/w, zamoéwienia przeprowadzone w
powyzszej formie, sq realizowane samodzielnie przez pracownikéw (kierownikéw jednostek
organizacyjnych) po dokonaniu akceptacji przez Wojta Gminy lub Zastepce Wéjta Gminy.

Oferty do wydatkéw ujetych w powyzszych pozycjach ksiegowych nie zostaly przedstawione
Wojtowi (Z-cy) do akceptacii. @
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Odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ dokonania wydatkéw w tym zakresie ponosi Pan Jozef Sobkowicz,

zgodnie z obowiazkami wynikajacymi z przydzielonego pracownikowi zakresu czynnosci.

II. Wydatki w zakresie ochrony zdrowia

Samorzad terytorialny — gmina Godow artykutem 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zostata zobligowana do zaspakajania potrzeb jej mieszkancoéw w zakresie ochrony zdrowia.

W budzecie gminy zarezerwowano kwote w wysokodei 10.000,00 zt dla Wodzistawskiego
Osrodka Rehabilitacji i Terapti Dzieci 1 Mtodziezy (WORITDIM}).

Plan ujeto jako:

Dzial; 852~  Pomoc spoleczna

Rozdziat: 85295 — Pozostata dziatalnosé

Paragraf: 3110-  Swiadczenia spoleczne

WORITDIM funkcjonuje jako samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej i w zwiazku z
tym na mocy art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej moze pozyskiwaé $rodki
finansowe z odptatnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych na mocy umowy. Zadénia, o ktérych
mowa, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotne] finansowane moga by¢ ze
srodkdw publicznych pozostajacych w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do § 24 Statutu Wodzistawskiego Osrodka Rehabilitacji i Terapii Dzieci i Mlodziezy
wprowadzonego Uchwatg Nr XI/134/99 z dnia 30.09.1999 roku Rady Miejskiej] Wodzistawia
Slaskiego, osrodek ten moze uzyskiwaé $rodki finansowe z odplatnych $wiadczef zdrowotnych na
podstawie zawartych kontraktéw mig¢dzy innymi z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

Gmina Godow na 2004 rok zawarta umowe nr 3341/65/2004/FN dnia 16.02.2004 roku na

udziclenie g$wiadczenh zdrowotnych =z zakresu wieloprofilowego leczenia, rehabilitacji,
usprawniania dzieci i mtodziezy z nastgpstwami uszkodzenia osrodkowego ukladu nerwowego -
i ukladu ruchu zamieszkatym na terenie gminy Godéw (§1 umowy). W § 7 zawartej umowy gmina
Godéw zobowiazala sie do przekazania kwoty w wysokosci 10.000,00 zt. w dwbch rownych
transzach, ptatnych w terminie do 25.02.2004 r.1 20.05.2004 roku.

Picrwsza transza zostala przekazana na konto bankowe WORITDIM dma: 24.02.2004 roku —
pozycja ksiggowa nr 87/], natomiast druga 14.05.2004 - pozycja ksiggowa nr 226/J.

Z wykorzystania, przekazanych przez gming Godow Srodkéw finansowych, WORITDIM rozlicza
sie przedktadajac zestawienia wykonanych ustug na rzecz dzieci z gminy Godow wraz z fakturs,
obejmujacy rozliczony okres.

Wykupujac $wiadczenia zdrowotne, zgodnie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina zrealizowata zadanie wlasne z zakresu zaspokajania potrzeb mieszkancéw w dziedzinie

ochrony zdrowia.
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IT1. Srodki dla Policji

Jednostki samorzadu terytorialnego chcace pokry¢ wydatki inwestycyijne, modernizacyjne lub
remontowe badz koszty utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych policji, $rodki na
ten cel powmny przekazywad wytacznie na wyodrebniony rachunek bankowy $rodkéw specjalnych
prowadzony przez Komendy Wojewodzkie Policji. Stanowisko takie zostato wyrdzone w pismie
Nr ST1-4800-141/2003/725 z dnia 20.03.2003 roku oraz ST1-4800-141a/2003 z dnia 11.07.2003
roku Ministerstwa Finanséw — Sekretarza (Podsekretarza) Stanu.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o policji, Jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczyé w
pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania Policji. Wyﬁika to réwnoczesnie z art. 111 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktory okrefla, iz wydatkami budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego sa w szczegdlnoéci zadania przejete przez jednostki samorzqdu terytorialnego do
realizacji w drodze umowy lub porozumienia. Gospodarkg przeznaczonymi na te cele $rodkami

finansowymi prowadzi si¢ w Policji w ramach wyodrebnionego érodka specjalnego.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw - Podsekretarza Stanu z dnia 11 lipca 2003 roku o
sygnaturze ST1-4800-141a/2003 jednostka samorzadu terytorialnego powinna zawrzeé stosowne
porozumleme z komendantem Policji w sprawie sfinansowania czesel kosztow funkcjonowania
Pohcp Gmina Godow udzielita stosownego wsparcia finansowego Policji na podstawie zawartej
umowy o darowiznie.

w budzeme gminy zabezpieczono kwote w wysokosci 2.500,00 z}., po stronie wydatkow:

754 — - 75403 — 2950

Dziat: 754 -~ Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Rozdzial: 75403 — Jednostki terenowe Policji

Paragraf. 2950 — Woplaty jednostek na rzecz srodkéw specjalnych

Zarzadzeniem Nt 0151/66/2004/FN Woéjta Gminy Godoéw z dnia 19 lipca 2004 roku zwiekszono
plan wydatkoéw o kwote 1.000,00 zt.

Dnia 14.07.2004 roku przekazano kwote 3.500,00 2t - pozycja ksiegowa 349/J na konto bankowe
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim dla Komendy Policji w Gorzycach na
dofinansowanie do zakupu samochodu. Przelewu na konto Starostwa Powiatowego w
Wodzistawiu dokonano na podstawie pisma skierowanego do Urzedu Gminy przez Komendanta
Policji w Gorzycach.

Odpowiedzialno$¢ za zgodne z ustaws, o finansach publicznych przekazanie kwoty 3.500,00 2t na

rzecz Policji ponosi Pani Skarbnik Gminy.
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E. Ksiggowosé podatkowa

I. Zobowiazania pieniezne oséb fizycznych

Kontrola objeto prawidtowosé naliczenia zobowigzania pienianego podatnikom.

Sprawdzono nastepujace numery nieruchomosci: 10552, 20520, 30114, 30128, 40334, 40042,
50005, 60019, 50017, 60082, 10455, 70249, 70238.

Sprawdzenia prawidtowosci ustalenia zobowiazan podatkowych dokonano na podstawie analizy
nakazéw platniczych w odniesieniu do o$wiadczen podatnikéw, informacyi z rejestru gruntow, kart
nieruchomosci 1 gospodarstw rolnych. Klasyfikacja gruntéw okre$lona na nakazach platniczych
jest zgodna z rejestrem gruntdéw, Zobowigzania ustalono zgodnie z Uchwatami Rady Gminy w
Godowie z dnia 01.12.2003 roku — Nr IX/80/2003 w sprawie podatku od nieruchomosci na 2004
rok, NR IX/82/2003 w sprawie podatku rolnego na 2002 rok oraz Nr IX/83/2003 w sprawie -
podatku lesnego na 2004 rok.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zadania z zakresu wyze] wymienionego nalezaly do obowiazkéw Paf: Aleksandry Drézdz oraz
Aliny Wodeckiej.

I1. Pobor podatkow

Temat ten byt objety kontrola przeprowadzona w dniach: 10.04. — 06.05.2003 roku, na podstawie
Zarzadzenia Wojta Gminy Godéw nr 0152/27/2003/KW z dnia 09.04.2003 roku.
Nieprawidtowosci zostaly ujete w protokole z dnia 07.05.2003 roku.
Rada Gminy w Godowie w Uchwale nr 1X/86/2003 z dnia 01.12.2003 roku w sprawie poboru -
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od posiadania psow,
(zwana dalej uchwata RG w sprawie inkasa), uchwalita pobor zobowiazan podatkoﬁvych w drodze
inkasa przez inkasentéw. Wynagrodzenie dla inkasentow ustalono w wysokosci 3%
zainkasowanych naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego
oraz w wysokosci 10% zainkasowanych naleznoscei z tytutu podatku od posiadania psow.
Z inkasentami wyznaczonymi w Uchwale RG w sprawie inkasa zawarto umowy zlecenia, w
ktorych stronami byli — inkasent i Gmina Godow, reprezentowana przez Wojta Gminy, a
mianowicie: '

a) 3341/56/04 z dnia 02.02.2004r. — Jacek Olejok,

b) 3341/57/04 z dnia 02.02,2004r. — Piotr Wrodarczyk,

c) 3341/58/04 z dnia 02.02.2004r. — Erwin Szkatula,

d) 3341/59/04 z dnia 02.02.2004r. — Zdzistaw Widenka,

e) 3341/60/04 z dnia 02.02.2004r, — Zyta Wrona,
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f) 3341/61/04 z dnia 02.02.2004r. — Jadwiga Karch,
) 3341/62/04 z dnia 02.02.2004r. — Genowefa Knopik.

Umowy w/w zawarto na czas okreslony - do dnia 31.12.2004 roku.

Umowy zostaly przygotowane przez Referat Finansowy.

II1. Prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzenia inkasentow

W ramach kontroli sprawdzeniem objgto prawidtowosé ustalenia naleznego wynagrodzenia dla
inkasenta za wykonane zlecenie. Poddano kontroli prawidlowos$¢ ustalenia naleznego soltysom
wynagrodzenia w oparciu o: listy plac, wykazy wplat soltysa, kopie. Wydmkéw- obejmujacych
wyliczenie naleznodci podatnika, pokwitowania pobrania podatku od pséw, bankowe dowody
wplat, kwitariusze przychodowe (wpisane do Ksiazki drukéw écistego zarachowania), dziennik
obrotow naleznosci nieprzypisanych, a takze kopie w kwitariuszach przychodowych, wydane
poszczegOlnym inkasentom dla pobierania podatku od psa w pordéwnanin z kopiami w
rozliczeniach poszczegolnych inkasentow z pobranych kwot z tego tytutu i odprowadzonych na
rachunek bankowy. W zakresie tym sprawdzono inkaso dokonane w I kwartale roku biechégo.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dokumentacja zwiazana z rozliczeniem
inkasentow byla kazdorazowo szczegdlowo sprawdzana przez pracownika Urzedu Gminy.
Dokonywanie rozliczef inkasentéw nalezy do obowiazkéw Pani Zyty Wieja — inspektora.

Kopie w kwitariuszach przychodowych sa zgodne z kopiami rozliczonymi. Kwitariusze stanowia
druk §cistego zarachowania i sa wpisane do Ksiazki drukow $cistego zarachowania.
'Prow.adzenie ksigzki drukow Scistego zarachowania nalezalo do obowiazkéw Pan: Aliny
Wodeckiej oraz Aleksandry Drozdz. Nie wniesiono zastrzezen.

Wynagrodzenia inkasentéw zostaly prawidlowo naliczone, czyli wylacznie od wplat przez nich
bezposrednio zainkasowanych, a nie od wszystkich podatkéw. Za I pélrocze 2004 roku
wynagrodzenie inkasentdw stanowito kwote 13.604,00 ztotych.

W zwiazku z tym, iz zawarto z inkasentami umowy cywilnoprawne, powstal obowiazek oplacenia
skfadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Ustalono, iz w pierwszym
potroczu roku 2004 skiladki zostaly odprowadzone w terminie. Ponadto Urzad Gminy jako
zleceniodawca odprowadzit za ubezpieczonych skiadki w tacznej kwocie 2.130,00 zi na plan
3.700,00 ztotych.

Powyzsze dane ustalono na podstawie kart kont ksiegowych: 400 —JB - 75647- 4100 (4110,4120).
Art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 art. 14 pkt 3) ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, obliguja Rade Gminy do zarzadzenia poboru
podatkéw drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow 1 wysokosdci wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy wyznaczajac inkasentdéw nie jest zobowiazana do zawarcia z nimi umdw
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cywilnoprawnych. Na mocy uchwaly Rady Gminy okre$lajacej inkasentdw, pomigdzy. gming a
inkasentemn nawiazuje si¢ stosunek administracyjnoprawny bedacy podstawa wykonania zadan
i uzyskania wynagrodzenia. Z tych wzgledow nie wystepuja podstawy prawne do zawierania
umowy cywilnoprawnej z inkasentem. Art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa okresla obowiazki
inkasenta, ktory zobowiazany zostal do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

W Uchwale Nr 1X/86/2003 Rady Gminy w Godowie z dnia 1 grudnia 2003 roku nie zostaly
okrelone terminy wplacania podatkéw na whasciwe konto urzedu gminy, w zwigzku z tym
inkasenta obowiazywat termin ustawowy. Jednakze, w zawartych umowach cywilnoprawnych,
zobowiazano inkasenta do ostatecznego rozliczenia si¢ w terminie Z dni po uptywie ustawowego
terminu patnosci (§2 pkt 5 umow). |

Uchwata RG w sprawie inkasa stanowi zalacznik Nr 14 do protokotu, a przykladowa umowél

zalgeznik nr 135.

Zdaniem kontrolujacego nalezatoby rozwazy¢ zasadnosé zawierania umow cywilmoprawnych, w
formie 1 tresci jaka zawieraja na dzief obecny, ze wzgledu na to, iz inkasenci nie wywiazujg si¢ z
postanowien umowy (o czym w dalsze] czesci protokofu), a ponadto zawarcie umowy
cywilnoprawnej rodzi obowiazek optacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i'ubezpieczenie'
zdrowotne, a co za tym idzie i dodatkowe wydatki z budzetu gminy (o czym nadmieniono
powyzej). W obecnym stanie prawnym stosunck administracyjnoprawny nie rodzi obowiazku
optacania sktadek ZUS. Stanowisko takie wyrazone zostalo w pismie z dnia 29 marca 2004 roku o
znaku LK-291/LP/04/AM/KM Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych 1 Katastru oraz w
piémie z dnia 17 czerwca 2004 roku nr RIO/Nr-33/06/2004 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy. .
Ponadto podkre§li¢ nalezy, ze inkasent, zgodnie z art. 30 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
odpowiada catym swoim majatkiem za pobrany a niewptacony podatek 1 stad zbedne jest
oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za pobrany podatek, chociazby jako zapis
w zawartej i obustronnie podpisanej umowie cywilnoprawne;.

Ponadto zasady dokonywania poboru poda,tkéw oraz jego rozliczania i wplacania na konto urzedu

gminy mozna okre$li¢ w stosownej uchwale Rady Gminy, wyznaczajacej inkasentow.

Ujecie w ksiegach rachunkowych:

Tnkaso— zobowiazania pieniezne podatnikow, zostato prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych
ksiegowosci podatkowe;.

W ramach ksiggowosci budzetowej sprawdzono ujecie w ksiggach wptywow podatkowych w
zakresic losowo Wybranyoh pozycji ksiegowych — 17, 18, 20, 21, 30, 31, 67, 80, 81, 92, 95, 126,
133, 141/J).
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Wplywy podatkowe zostaly prawidtowo ujete na kontach ksiggowych (130DW / 221JB), a w
okresach miesiecznych uzgadniane byly z ksiegowoscig podatkows oraz naliczane w sposob
prawidiowy na kontach ksiggowych —221JB / 750JB w odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;.

Ksiegowoscia podatkowa zajmuje si¢ Pani Zyta Wieja a ksiegowoscig, budzetowa zajmuje sie Pani

Daria Oélizlo oraz Pan Marek Kowalski.

IV. Terminowo$¢ wplat inkasentéw _

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, terminem platnodci dla inkasentow jest dzien
nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastapi¢, chyba ze whasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin
poiniejszy. W zawartych umowach — zlecenia, zobowigzano w § 2 pkt 5 do ostatecznego
rozliczenia si¢ inkasenta w terminie 2 dnj po uplywie ustawowego terminu platnosci. Ustawowe
terminowe platnodci okreslaja: art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6 ust. 3 ustawy o podatku lesnym,

Sprawdzono wptaty dokonywane przy poborze I raty podatku.

Ustalono, iz w przypadku 3 inkasentéw rozliczenia dokonano po ustalonym terminie-

> Zdzistaw Widenka - wplata z dnia 19.03.br,,

> Knopik Genowefa — wplata z dnia 18.03.br.,

> Jacek Olejok — wplata z dnia 18.03 br.

Ostatecznym terminem wplaty byt dziefi: 17 marca 2004 roku.

Za dat¢ ostatecznego rozliczenia inkasenta przyjmuje si¢ date ostatniej wplaty pobranych

naleznosci. Ponadto w § 2 pkt 3 zobowiazano inkasentdéw do odprowadzania gotowki na konto

Urzedu Gminy w dniu jej zainkasowania. Z obowiazku tego inkasenci nie wywiazali sig.

Tabela nr 4. Wplaty inkasa na rachunelk baﬁkowv urzedu

Inkasent | Daty poboru gotowki — Daty wptat gotowki
marzec 2004 roku dzien — marzec - 2004
Wrona Zyta 15.03.2004 16.03.2004
Widenka Zdzistaw 10,11, 12, 13, 15 12, 16, 19
szkatu}a Erwin 10,11,12,13,15 12,16,17
Wrodarczyk Piotr 01, 02, 03, 13, 15 02,03,04,15, 16,17
Knopik Genowefa (04, 08,09, 10,11, 12, 13, 15 08,09, 10,11, 12, 16, 17, 18

Jacek Olejok ﬂo3, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 15 08,09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18

Brak datowania wplat na drukach, na wykazach| 12, 13, 15,16, 17
Karch Jadwiga wplat jako inkasent figuruje Karch Jozef. brak
| podpisow na wykazach

Kwestia ta zostala szczegdlowo oméwiona w protokole z kontroli dokonanej w roku 2003 — znak
sprawy: KW.0914/4/03 - protokét z dnia 07 maja 2003 roku,
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F. Swiadczenia rodzinne — realizacja zadania zleconego

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych w art. 20 natozyla na gming
Godéw obowiazek realizacji §éwiadczen rodzinnych obejmujacych wyptaty zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami oraz zasitku 1 $wiadczenia pielggnacyjnego.

Zgodnie z § 24 pkt 32 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie spraw z zakresu $wiadczen
rodzinnych nalezy do Referatu Finansowego.

Kontrole w tym temacie przeprowadzono dwukrotnie, w zwiazku ze stwierdzeniem
nieprawidtowosci w pierwszym etapie dokonywania kontroli, ktére polegaty na:

» nieprawidiowym wydawaniu decyzji w sprawie przyznania Swiadczen,

> wyplacaniu $wiadczen — osobom nieuprawnionych,

> ustalaniu blednej wysokoéci $wiadczenia,

> nieprawidtowym prowadzeniu dokumentacji z zakresu udzielania $wiadczen.

Osoba, realizujaca zadania z zakresu ustawy o S§wiadczeniach rodzinnych, zatrudniona na
stanowisku Podinspektora w Referacie Finansowym jest Pani Barbara Grim, ktora stanowisko to
zajmuje od dnia 01 marca 2004 roku. Od dnia zatrudnienia Pani Barbara Grim uczestniczyla w
szkoleniach z zakresu $wiadczen rodzinnych celem przygotowania si¢ do wykonywania zadan z
tego zakresu. Gmina realizuje to zadanie od dnia 01.05.2004 roku.

Druga kontrola zostala zakoficzona 30.09.2004 roku.

I. Prowadzenie dokumentacji

Regulamin  Organizacyjny Urzedu Gminy w Godowie, wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 0152/5/2004/OR z dnia 15 kwictnia 2004 roku Wojta Gminy w Godowie w § 5 ust. 6, okresla, -
iz przy wykonywaniu czynnosci kancelaryjno-biurowych stosuje sie instrukcje kancelaryjng dla
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organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych. § 34 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego, okresla, ze
sprawy waiesione przez obywateli do Urzedu sa ewidencjonowane w spisach i rejestrach spraw.
Stosownie do § 16 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkow miedzygminnych, dla kazde]
pozycji jednolitego rzeczowego wykazu akt powinien by¢ zalozony spis spraw oraz odpowiadajaca
temu spisowi teczka aktowa do przechowywania w niej spraw ostatecznie zatatwionych.

Wszystkie pisma (dokumenty) dotyczace jednej sprawy nalezy gromadzi¢ i przechowywaé w
sposob umozliwiajacy ustalenie daty wszczecia i zakonczenia sprawy.

Zgodnie z § 17 ust. 3 RPRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej, sprawe rejestruje sie tylko jeden
raz na podstawie pierwszego pisma w danej sprawie otrzymanego z Zewnatrz lub sporzadzonego

wewnatrz urzedu. Dalsze pisma sa dotaczane do akt sprawy w porzadku chronologicznym.
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Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, organ whasciwy — w rozumieniu
ustawy wojt - obowiazany jest do prowadzenia dokumentacji postgpowania w sprawie
przyznawania 1 wyplacania §wiadczen rodzinnych. W odniesieniu do art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia sklada wniosek w
urzedzie gminy wlasciwym ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w zakresie udzielania $wiadczeh rodzinnych nie
zaprowadzono stosownego spisu spraw. Dokumentacja gromadzona jest w odrebnych teczkach dla
danego Swiadczeniobiorcy. Dokumentem rozpoczynajacym sprawe jest wniosek, ktory sklada
mieszkaniec gminy. Na wnioskach nie odnotowywano daty wplywu (date t¢ od miesigca sierpnia
na wniosku wpisuje Pani Barbara Grim), co wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na art. 24 ust. 2
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym, prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie,
poczawszy od miesiaca, w ktorym wplynat wniosek z prawidtowo wypelnionymi dokumentami.

Z dokumentacji $wiadczeniobiorcow, ktoérzy wnioskowali np. o przyznanie dodatku z tytulu
ksztalcenia i rehabilitacjii dziecka czy dodatku z tytulu samotnego wychowywama dziecka
niepetnosprawnego, wylaczono orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dokumenty te znajduja sie w
odrebnych teczkach wraz z wnioskami o zasilek pielegnacyiny czy $wiadczenie pielegnacyjne.
Podzial dokumentacji w opisany powyzej sposob powoduje, iz cheac dokonaé analizy legalnosci
przyznania $wiadczenia danemu wnioskujacemu, np. dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego, kontrolujacy musi dodatkowo szukaé orzeczenia (ktore warunkuje
przyznanie tegoz dodatku) w odrgbne] dokumentacji. Z kolei dokumentacja w sprawie zasitku
rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku jest w tym momencie niepetna, gdyz brakuje zasadniczego

orzeczenia.

I1. Decyzje administracyjne

Art. 48 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych natozyl na organ wlasciwy — wojta, obowigzek
przyznania §wiadczenia rodzinnego w drodze decyzji administracyjnej.

Art. 32 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okreslil, iz w sprawach nieuregulowanych w
przedmiotowej ustawie stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego.

'Zgodnie z art. 14 § 1 KPA sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej, przez co mozna rozumieé
zlozenie wniosku w sprawie np. przyznania $wiadczenia rodzinnego (zgodnego ze wzorem)
nastepnie jego rozpatrzenie 1 wydanie rozstrzygnigcia w formie pisemnej czyli np. w formie
decyzji administracyjnej. Organ administracji publicznej zobowigzany jest do dorgczania pism za
pokwitowaniem przez pocztg, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub
organy, stosownie do art. 39 KPA.
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Stwierdza si¢, iz znaczna czgs¢ wydanych decyzji- administracyjnych w zakresie $wiadczen
rodzinnych, dorgezana jest stronie w momencie zgloszenia si¢ danej osoby w urzedzie gminy, w
zwigzku z czym, w dokumentacji znajduja si¢ decyzje sporzadzone np. jeszcze w miesigcu
czerwcu a nie dostarczone wnioskodawcy. 7
Liczne odebrane decyzje nie posiadajg wpisu daty odbioru, czego obowigzek wynika z art. 46 § 1
KPA, ktory okresla, iz odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze

wskazaniem daty doreczenia.

Zgodnie z art. 35 § 1 KPA organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwial sprawy bez

zbedne] zwloki. Zakoficzeniem sprawy jest doreczenie stronie pisma — decyzii.

Stosownie do art. 111 § 1 KPA strona (otrzymujgcy decyzje) moze w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia lub ogloszenia decyzji zazadac jej uzupelnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa

odwolania, wniesienia w stosunku do decyzji skargi do sadu administracyjnego. Termin tego
odwotania czy skargi biegnie od dnia dor¢czenia. Zgodnie z art. 130 § 1 KPA przed uptywem

terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega_ wykonaniu. Moze zosta¢ wykonana przed

uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron.

Stwicrdza si¢ - zachowanie terminéw i zasad doreczania decyzji nie jest zgodne z regulacjami

zawartymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w

znacznej czesci rozpatrywanych wnioskow.

Wydane decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 § 1 KPA, powinny zawiera¢: oznaczenie
organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od nigj
odwotlanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego. osoby
upowaznionej do wydania decyzji. § 4 art. 107 KPA okre$la, iz mozna odstapi¢ od uzasadniania
decyzji, jesli uwzglednia ona w catosci zadanie strony. |

Ustalono, iz w przypadku decyzji wydawanych w sprawach z zakresu $§wiadczen rodzinnych, nie
zawierajg one stosownego uzasadnienia w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Decyzje odmowne zawierajg uzasadnienie.

Stwierdzono, iz pracownik odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskow 1 przygotowywanie
decyzji do zatwierdzemia przez Wo¢jta Gminy, nie sformulowal decyzji odmownych na
$wiadczenia zawarte we wnioskach, ktore nie przystuguja danej osobie, np. zalgcznik nr 18:1.p.: 9,

19; zatqcznik nr 19:1.p. 2, zalqeznik nr 20: 1.p. 17.
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Ponadto usialono, iz:

> decyzje zawieraja reczne poprawki, np: decyzje nr FN-FR D 8127 - / 15/05/2004; 19/05/2004;
74/2004; 182/2004;

» W decyzjach powoluje si¢ bledng bads niepetna podstawe prawna, np. decyzje nr: FN-FR D
8127 - 22/2004, 109/2004, 128/2004, 119/2004, 129/2004, 112/2004, 103/2004, 211/2004,
108/2004 , 120/2004, 146/2004, 145/2004, 227/2004;

A4

decyzje zawieraja bledy formalne polegajace np. na zapisaniu bledne] daty urodzenia dziecka,
blednego nazwiska, np. decyzje nr FN-FR D 8127 15/05, 32/05, 70/2004, 228/2004 133/2004
oraz FN-FR 8181/8/2004;

v

decyzje zawierajq bledy w zakresie ustalenia okresu zasitkowego, np. decyzje nr FN-FR D
8127: 18/05, 15/05, 8/05;

» podwojone nﬁmery decyzji, co przedstawiono w zaiqézniku nr 16 do protokotu;

> pozostawiono wolne numery w ciagu numeracji decyzji, co wskazuje zalgcznik nr 16, czego

przyczyna, zdaniem kontrolujacego, zawiera sic w braku biezacego prowadzenia spisu spraw,

Ponadto w odniesieniu do art. 24 ust. 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, prawo do zasitky
pielegnacyjnego ustala sic na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnodci zostato wydane na czas okreslony. W tym przypadku
prawo do zasitky pielegnacyjnego ustala si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktérym uplywa termin
waznosci orzeczenia, ' '
Stwierdza sig, iz decyzje w sprawie zasitku pielggnacyjnégo do orzeczen trwvatych wydane s na
okres zasitkowy, czyli do dnia 31.08.2005 roku, chyba ze orzeczenia wydane zostaly na okres
krétszy, w takim przypadku wydawane sa do dnla uplywu waznosci orzeczenia.

Nieprawidiowosci zawarte sa w decyzjach nr:

i FN-FR D 8127/1/05/2004 — orzeczenie do dnia 31.01.2006r;

FN-FR D 8127/196/2004 — orzeczenie do dnia 31.07 2006 r;

FN-FR D 8127/192/2004 — orzeczenia: do dnia 28.01 2006 do dnia 27.11.2005 1

FN-FR D 8127/200/2004 — orzeczenie do dnia 27.09 2006 r;

FN-FR D 8127/203/2004 — orzeczenie do dnia 04.02.2009 r.;

FN-FR D 8127/164/2004 - orzeczenie do dnia 30.09 2005 r;

FN-FR D 8127/203/2004 (K.J.podwéjna numeracja) — orzeczenie do 06.2007r

FN-FR D 8127/6/05/2004; FN-FR D 8127/201/2004; FN-FR D 8127/202/2004; FN-FR D
8127/193/2004; FN-FR D 8127/199/2004 — orzeczenia o trwafej niepetnosprawnosci;

0 FN-FR D 8127/196/2004 (K.B. Podwajny numer) - orzeczenie do dnia 21 04.2005 r., a decyzja

do dnia 20.04.2005 roku.
OIS
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Zasitek pielegnacyjny, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 3) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
przystuguje takze osobie ktéra ukonczyta 75 lat. Prawa do $wiadczenia z tego tytutu, stosownie do
art. 24 ust. 1 ustawy w/w, nie ustala si¢ na okres zasitkowy. Prawo do zasitku powinno by¢
ustalone na czas nieokreslony. Nieprawidlowos¢ dotyczy decyzji nr: FN-FR D 8127/197/2004,
FN-FR D 8127/198/2004.

W licznych wnioskach zauwazono parafowane poprawki dokonane przez Podinspektora Urzedu
Gminy- Panig Barbare Grim, ktore obejmowaty skreslenie wnioskowania o dane $wiadczema badz
skreélenia podpisow pod o$wiadczeniem w zakresie przyznania danego $wiadczenia.

~ Osobg uprawniona do dokonywania korekt czy poprawek na wniosku - jest sam wnioskujacy.

Analizujac tre$¢ zapisow wydanych decyzji, stwierdza si¢, iz podstawy prawne sa ogblnie
formutowane i sprowadzaja si¢ do zapisania odwofania do ogolnego artykutu, aw przypadku
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 05 marca 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne, w wiekszosci
wydanych decyzji do zacytowania samego rozporzadzenia, bez powolania konkretnego paragrafu
adekwatnego do danej sytuacji wnioskujacego.

Przykiady:

1. Wydane decyzje w zakresie przyznania zasitku rodzinnego powotuja podstawe prawng w
brzmieniu: art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych.
Ust. 1 tegoz artykuhu, w punktach od 1 do 3, okresla konkretne przypadki przyznania zasitku, w
zaleznosci od wieku dziecka, kontynuowania nauki czy niepetnosprawnosci.

2. W wydanych decyzjach zmieniajacych a dotyczacych przyznania dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, stosowne
powolanie podstawy prawnej najczesciej sprowadzato sig do zapisu w postacl:

0 art. 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

0 art. 15 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W pierwszym przypadku podstawa obejmowata caly artykut, ktory w swych brzmieniu okresla
dwie kwoty dodatku. W drugim — podstawa okresla, iz dodatek przystuguje przez 10 miesigcy w
- okresie pobierania nauki od wrzesnia do czerwca nastepnego roku kalendarzowego bez powolania
sie na konkretna przystugujacg kwote dodatku. ' '

Gmina Godow wyplacata powyzszy dodatek w kwocie 40,00 zi, zgodnie z czym dokiadna
podstawa prawna zawiera si¢ w: art. 15 ust. 1 pkt. 2), ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz § 6 pkt 2) Rozporzadzenia MPiPS w sprawie sposobu i trybu posigpowania w sprawach o

$wiadczenia rodzinne.
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Podobnie w przypadku pozostatych $wiadczen — podstawy prawne, zdaniem kontrolujacego sg
zbyt ogllne, gdyz nie wskazuja na konkretne przyslugujace $wiadczenie ~ w danej kwocie przy

spelnieniu okreslonych warunkéw ustawowych.

III. Realizacja $wiadczen

Kontroli poddano $wiadczenia wyplacone za miesigce: od maja do wrzeénia b.r.,, w zwigzku z
czym sprawdzono nastepujaca dokumentacje:

> wnioski w sprawie przyznania $wiadczenia rodzinnego,

2 wydane decyzje administracyjne, |

2> listy wyplat gotowka oraz listy wyplat na konto bankowe,

2 wydruki konta ksiegowego: 130-WZ-85212-3110.

Analizy wyplaconych $wiadczen dokonano wedlug podziatlu na rejony platnosci, ustalone przez
pracownika, a mianowicie:

1. God6éw 1 Laziska

2. Golkowice 1 Skrbensko

3. Krostoszowice i Podbucze

4. Skrzyszow

. Analizy stanowia odpowiednio zalqczniki nr 17, 18, 19, 20 do protokotu.
- W ramach pierwsze] kontroli, stwierdzono, iz dokonywano wyplaty $wiadczen, ktore nie
" przystugiwaly wnioskujacemu, ponadto wyplacone S$wiadezenia nie znajdowaly swojego

odzwierciedlenia w wydanych decyzjach administracyjnych.

Ustalono, iz w okresie od maja do wrzesnia:

> dokonano wyplaty nienaleznych $wiadczen w kwocie: 4.287,60 zi.,

> s$wiadczeniobiorcy dokorali zwrotu na sume 1.314,00 zI. poprzez wplate na rachunek Barﬂqowy
urzedu gminy, |

2 z biezacych $wiadczen potracono kwote: 863,00 zt.

Kwota pozostata do potracenia wynosi: 2.110,60 zt.

Nienaleznie wyptacone swiadczenia wynikajg z:

0 podwdjnego ujecia $wiadczenia na listach wyplat - kwota: 43,00 zi,

0 wyplaty $wiadczen nie przyznanych decyzja — kwota: 4.084,00 zt.,

0 zmiany sytuacji majacej wptyw na prawo do swiadczenia, zg%oszonéj po wyplacie §wiadczenia:
14730 1,

0 blednego ustalenia wysokosci $wiadczema: 13,30 zt.
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Wyplacone a nienalezne $wiadczenia w kwocie 4.140,30 zb, nie wynikaja z przestanek
okreSlonych w art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, czyli z winy pobierajacego
$wiadczenia.

Na nienaleznie pobrane $wiadczenie, w zwigzku z art. 30 ust.2 pkt 1) ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w kwocie 147,30 zt., zostala wydana decyzja uchylajaca, w ktérej okreslono, iz kwota
ta podlega zwrotowi poprzez potracanie z wyplacanych $wiadczef, stosownie do art. 30 ust. 6
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Pozostale a bezprawnie wyplacone $wiadczenia nie zostaly przyznane w drodze decyzji
administracyjnej. Nieprawidlowo$¢ wynika z bledu pracownika.

Kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen, ktore nie zostaly zwrocone bezposrednio na konto
bankowe urzgdu gminy, pracownik potraca z biezacych wyptacanych $wiadczen. Potracenia
dokonywane sq przez pracownika w ramach ustnego uzgodnienia z pobierajacym $wiadczenia.
Ustalono réwniez, iz w okresie od maja do wrzesnia roku 2004 wystepowaly takze braki w
wyplatach w odniesieniu do decyzji i stanowia one kwote: 551,20 zb. Nieprawidtowosé
spowodowana byla gléwnie brakiem ujecia na listach wyplat okreslonego $wiadczenia a takze
blednym ustaleniem kwoty swiadczenia naleznego. _

W okresic od maja do wrzesnia wyptacono 297.848,60 2. §wiadczefi rodzinnych obejmujacych:
zasitki rodzinne, dodatki do zasitku — z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepeinosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz $wiadczenia opiekuricze — zasitek pielegnacyjny

1 Swiadczenia pielggnacyijne.

Kontrolg objeto takze sprawdzenie poprawﬁos’ci odprowadzenia skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne 0s6b pobierajacych $wiadczenie pielegnacyine.

Stwierdzono, iz kwoty skiadek odprowadzonych za osoby, ktérym bezpodstawnie wyplacono
swiadczenia pielggnacyjnie zostaly potracone z biezacych ptatnoscei.

W ramach kontroli nie sprawdzano poprawnosci wypelniania dokumentéw przedkladanych
Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych.

Kwota uregulowanych za okres od maja do wrzesnia b.r. skladek na ubezpieczenia spoteczne od

$wiadczeniobiorcow wyniosta: 2.321,98 zt., a na ubezpieczenia zdrowotne: 589, 05 zi.
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IV. Dokumentacja finansowo — ksiegowa

Dokumentami finansowo — ksiggowymi z zakresu realizacji §wiadczen rodzinnych, ujmowanymi

w ksiegach rachunkowych sa;

0
{
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listy wyplat gotowka wg podzialu terytorialnego,

listy wyptat na konto bankowe,

listy wyptat dla $wiadczen przekazywanych poprzez PPUP,

dowody Kasa Wyplaci, sporzadzane zbiorczo dla danej listy wyplat 1 przekazywane wraz z lista
do banku,

polecenia przelewow bankowych.

Na wyptaty dokonywane gotowka sporzadzany byt dowdd - Kasa Wyplaci - do danej listy, ktéry

wraz z orygimatem listy wyplat przekazywany byt przez Panig Barbare Grim do banku.

Dowod KW opiewal na kwoty lacznego zobowigzania wykazanego na listach wyplat.

Swiadczeniobiorcy odbierali naleznosé w banku potwierdzajac ten fakt podpisem na liscie.

Oryginaly list pozostaly w banku, do urzedu przekazywane byly ich kopie wraz z kopia dowodu

KW. Listy wyplat, na podstawie kidrych, sporzadzane sa polecenia przelewow w systemie

komunikacji telefoniczne] z bankiem zostajgq jako oryginalne dokumenty w urzedzie. Wszystkie

listy wyplat powinny by¢ sporzadzane zgodnie z § 1 ust. 1, § 4 ust. 3, § 7 ust. 2 Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w jednostce Urzad Gminy Godow

Listy wyplat przygotowywane byly przez panig Barbare Grim.

Tabela nr 5. Analiza poprawnosci sporzadzenia dokumentu finansowego - lista wyplat

Podpisy na listach (pod wzgledem)
Teren Lista Formalno- Zatwierdzanie do wyplaty | Uwagi
wyplat hk merytoryczoym
raciunkowym Skarbnik Wit
Listy — | majczerwiec | Sosna Jarostaw | Girim Barbara | Oélizlo Daria  Brak z 11.06.
1 il . . . .
przelewy 22111 :};ZII: * |Kowalski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Z-ca Wojta z 17.06.
bankowe
lipiec
zalacznik Kowalski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Brak
nr2ib
sierpien Kowalski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Z-ca Woita
wrzesien Oslizlo Dana Grim Barbara | Dylich Brygida | Z-ca Wéjta
Godow  |maj czerwiec | Kowalski Marek | Grim Barbara | Oslizio Daria | Wéjt Gminy
Laziska lipiec Kowalski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Z-ca Wéjta
sierpien
zalgeznik | Brak Grim Barbara | Oslizlo Daria |Brak
nr 21c
wrzesien Q¢lizlo Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Wéjt Gminy
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Podpisy na listach (pod wzgledem)
Teren Lista Formalno- - Zatwierdzanie do wyplaty | Uwagi
wyplat merytorycznym |-
' rachunkowym Skarbnik Wajt
Gotkowice | maj czerwiec | Kowalski Marek |Grim Barbara |Brak Wojt Gminy
Skrbefisko | “AHCHI R {1 ocalsl Marck |Grim Barbara | Olizto Daria | Brak Lista PPUP
lipiec Kowalski Marek |Grim Barbara | Brak Z-ca W(’)jta
zalacenik nr | Kowalski Marck |Grim Barbara | Dylich Brygida | Z-ca Wajta Lista PPUP
2212 ¢ owaiski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Brak dodatkowa
. ., |Oshzlo Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Dobisz Brygida
Sietpiel Kowalski Marek | Grim Barbara | Dylich Brygida | Wojt Gminy Lista PPUP
.. |Oslizto Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Wojt Gminy
wizesien Qslizlo Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Dobisz Brygida |Lista PPUP
Skrzyszow | maj czerwice | Kowalski Marek | Grim Barbara | Oélizio Daria Waijt Gminy
lipiec  |Oslizto Daria | Grim Barbara { Dylich Brygida | Z-ca Wojta
Z?l}f czzlnhl k Brak Grim Barbara | Dylich Brygida ! Brak dodatkowa
sierpien Oslizlo Daria | Grim Barbara | Dylich Brygida | Dobisz Brygida
wrzesien | Oslizlo Daria | Grim Barbara { Dylich Brygida { Wojt Gminy
Podbucze |maj czerwicc
Krostoszowice zalaczziliilc nr | Kowalski Marek | Grim Barbara | Brak Wojt Gminy
lipiec
zalgcznik | Odlizlo Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Brak
nr 21j
sierpien Kowalski Marek |Grim Barbara | Dylich Brygida | Wojt Gminy
Wwrzesien Oslizto Daria Grim Barbara | Dylich Brygida | Wéjt Gminy

Z analizy powyze] zamieszczone] tabeli wynika, iz nie wszystkie dokumenty spelniaja wymogi

okreslone w Instrukeji obiegu i kontroli dokument6w finansowo — ksiggowych.

Za nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji finansowo — ksiggowej — poprawnosé list plac -

odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy ksiegowosci budzetowej ~ Pan Marek Kowalski oraz Pani

Daria Oslizlo a takze Pani Barbara Grim, zgodnie z § 24 pkt 19, 26 Regulaminu organizacyjnego.

Z tytulu nadzoru odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik Gminy, stosownie do § 19 pkt 15, 18, 19

Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresu czynnosci oraz Z-ca Skarbnika Gminy, stosownie do

§ 24 podpunkt 4/ Regulaminu Organizacyjnego i zakresu czynnosei.

Dowody - kasa wyplaci byly zaakceptowane do realizacji przez uprawnione osoby.

Przelewy bankowe realizowane w systemie komunikacji telefonicznej z bankiem, rowniez byly

zatwierdzone do realizacji przez osoby uprawnione stosownymi pelnomocnictwami do
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