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Protokot

z kontroli kompleksowej gminnej jednostki organizacyjuej

" Termin przeprowadzenia: 15.04.2004 - 28.05.2004r.
Kontrolujacy: Beata Kozyra — Inspektor Urzedu Gminy w Godowie,
Podstawa: Zarzadzenia nr 0151/17/2004/KW Wojta Gminy Godéw z dnia 13 kwietnia 2004z,
oraz 0151/17a/2004/KW z dnia 30.04.2004r, |

Jednostka kontrolowana:
 Wiejski Osrodek Kultury - 44-340 Godéw
w Godowie ul 1 Maja 93

QOkres obijety kontrola:
(0d 01.01.2002 do 31.12.2003

Zakres i tematvka kontroli:

L Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
1. Ksiegowosé i sprawozdawczosé:
"I Gospodarka pieniezna 1 rozrachunki

IV.  Wydatki dokonywane w ramach dotacji przyznanej przez organizatora

1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie dziatalnosci kulturalnej

Art, 7 vst. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142,
poz. 1591 z podzniejszymi zmianami), zwana dale] ustawa o samorzadzie gininnym, okreéla iz
zadaniem wiasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspélnoty, ktora stanowia
m_ieszkaﬁcy gminy, w zakresie kultury. W mysl art. 9 ust. 2 ustawy z dn_ia 25 .paz’dziernika' 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2001, Nr 13, poz. 123 z
pdZniejszymi  zmianami), zwana dalej ustawg o kulturze, prowadzenie dziatalnosci kulturalne)
jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym,
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadai gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne. Stosownie do art. 2 ustawy o kulturze, formami
organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa w szczegdlnosci, m.in. domy kultury.

Jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorza(dcm}e
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej diia%alnoéci jest éelem statutowym w mysl
art. 9 ust. 1 ustawy o kulturze. Organizator (gmina) wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury,

ktory okredla jej nazwe, rodzaj, siedzibe i przedmiot dziatania oraz zapewnia instytucji kultury
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érodki niezbedne do rozpoczecia 1 prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona, zgodnie z art. 111 12 ustawy o kulturze.
Powolana instytucja kultury dziata na podstawie aktu o jej utworzeniu oraz statutu nadanego

przez organizatora — art. 13 ust. 1 ustawy o kuiturze.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Wiejskiego Osrodka Kultury w Godowie

Uchwatg nr XX/151/2001 z dnia 21 lutego 2001 roku Rada Gminy w Godowie powotata Wiejski
Osrodek Kultury w Godowie z dniem 01.03.2001r., nadajac jednostce Statut, ktéry zawiera dane |
wymagane a okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o kulturze,

§ 9 Statutu WOK zobowigzal dyrektora do wdrozenia regulaminu organizacyjnego.

Uchwala Nr ZG 0151/44/2001 z dnia 15.10.2001 roku Zarzad Gminy w Godowie wyrazil
pozytywna opinie o Regulaminie Organizacyjnym WOK w Godowie.

3. Pracownicy Wiegjskiego OSrodka Kultury w Godowie — dokumentacja zwiqzana Ze .

stosunkiem pracy i prawidlowos$é¢ ustalenia wynagrodzen

1) “Dyrektor WOK w Godowie

Dyrektorem Wiejskiego O$rodka Kultury w okresie objetym kontrola byla Pani Aniela Grzonka,
ktéra funkcje petnita do dnia 29.02.2004 roku. Stanowisko to zajmowata od 01.07.1995 roku.

Wynagrodzenie ustalit Wit Gminy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z dniem 01 marca 2004 roku obowiazki dyrektora WOK powierzono Pani Irenic Moczata do dnia
30.06.2004 roku. '

Wynagrodzenie okreslone zostato przez Wojta Gminy. Nie stwierdzono nieprawidiowosei.

Zakres dziatania i kompetencji Dyrektora WOK w Godowie zostal okreslony w Statucie .
i Regulaminie Organizacyjnym WOK.
§ 6 ust. 1 Statutu, okresla iz Wiejskim Osrodkiem Kultury zarzqdza dyrekior, kiory reprezentuje

go na zewnqtrz i ponosi odpowiedzialno$é za jego prawidiowe funkcjonowantie.

Statut stanowi Zalaeznik Nr 1 do protokolu a Regulamin Organizacyjny zalacznik.Nr 2.

2) Ksiggowa WOK w Godowie

Od dnia 05.05.1999 roku ksiegowa WOK jest Pani Izabela Baranek.
Wynagrodzenie ustalone zostalo przez Dyrektora WOK.
Z pracownikiem zawarto umowe o pracg dnia 05.05.1999 roku na okres prébny (3 m-ce) W

wymiarze Y2 etatu.
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- 4, Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci i jej zastosowanie w WOK

Na dokumentacje okreélajaca zasady rachunkowosci, przyjete w WOK w Godowie skladaja si¢
instrukcje wprowadzone odpowiednimi zarzadzeniami Dyrektora Wiejskiego Ofrodka Kultury w

Godowie, a mianowicie:

1) Instrukeja kasowa, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 6/2002 z dnia 04.01.2002r.,

sfanowiqca zakacznik nr 10 do protokotu.




1

W instrukcji okreslono zasady prowadzenia kasy WOK oraz rodzaje dokumentdw i ich obieg.

W zwiazku z czynno$ciami kontrolnymi prowadzonymi w WOK stwierdza sig, iz instrukcja ta

w rzeczywistosci nie ma zastosowania, o czym dalej w punkcie IIL.2. protokotu.

2) Instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5/2002 z dnia 04.01.2002r,,

stanowigca zalgcznik nr 11 do protokohu.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania:

1

zgodnie z § 4 Instrukcji w jednostce powinna zosta¢ powotana komisja inwentaryzacyjna w
sktadzie co najmniej dwdch osdb. Komisja taka nie zostala powolana.,

§ 2 ust. 2 ppkt a, d, e instrukcji, okresla, iz spisem z natury usfal_a sie stan aktywoOw —
gotowki, towardw oraz stan czekéw 1 drukéw Scistego zarachowania w terminach
okreélonych § 3 ust. 2, czyli kazdego roku na zakonczenie okresu obrotowego (na dzien 31
grudnia) — brak przeprowadzonego spisu gotowki, czekow, drukow Scistego zarachowania,

§ .5 ust. 1 okreéla, iz spisu nalezy dokona¢ na arkuszach spisu z natury, ktére powinny by¢
wypelnione w sposéb okre§lony w § 5 ust. 4,6,8,11 — obowiazku tege w Wok-u nie
wypehniono. Jako zalgcznik nr 12 i 12a spisy z natury towaréw na dzien 31.12.2002 i
31.12.2003r.,

§ 5 ust. 10 okreéla, iz do spisu z natury srodkéw pienigznych uzywa si¢ specjalnego
protokotu, sporzadzonego w 2 egzemplarzach. Patrz; zataczniki nr 12 1 12a do protokotu- Lp.
1 — stan kasy zostat ujety w spisie z natury towarow,

§ 5 ust. 2 okresla, iz przed rozpoczeciem spisu z natury osoba materialnie odpowiedzialna za
stan skladnikéw majatkowych objetych spisem sktada zespolowi spisowemu pisemne
oéwiadczenic stwierdzajace, ze wszystkie zrealizowane dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikéw zostaly ujete w ewidencji ilosciowej oraz przekazane do
ksiegowosci. Stwierdza sig, iz w dokumentacji WOK brakuje takiego o$wiadczenia, ponadto
ze sporzadzonych spiséw z natury (2002 rok) wynika, iz osoba dokonujaca spisu byta osoba
materialnie odpowiedzialna, ' '

§ 3 ust. 1 okreéla, iz terminy i czestotliwos¢ spisow okresla dyrektor. W WOK brakuje
odpowiedniej dokumentacji (np. zarzadzenia), okreslajacego termin i czas przeprowadzenia
inwentaryzacji dokonanych w o$rodku zaréwno w roku 2002 jak i 2003, |
§ 3 ust. 3 ppkt a) zobowiazuje do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatku na
dzief zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej. Sytuacja taka miata miejsce w 2002 roku w
§wietlicy w Laziskach. Dokumentacja stanowi zalacznik nr 13 do protokohu. Stwierdza si¢
brak dokumentu okreélajapégo przez dyrektora termin przeprowadzenia inwentaryzagcji i

ustalenia zespotu spisowego w danym skladzie.
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Zgodme z § I ust. 3 Instrukcji Inwentaryzacyjnej,  za prawidlowe przeprowadzenie

inwentaryzacji odpowiedzialny jest dyrektor Jjednostki.

3) Instrukcja kontroli wewnetrznej, wprowadzona Zarzadzeniem nr 4/2002 z dnia

04.01.2002r., stanowiaca zalgcznik nr 14 do protokohu.

Stwierdza sie, iz w jednostce nie przeprowadzano wewngtrznej kontroli nastgpczej.
Biezaca oraz wstepna kontrola, mozna przyjac, ze byla dokonywana w formach okreslonych w
rozdziale T pkt 4 i 5 instrukcji, jednak w odniesieniu do rodzaju stwierdzonych w jednostce

nieprawidtowosci, nie byla to kontrola rzetelna.

4) Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw S$cislego zarachowania, wprowadzona

Zarzadzeniem nr 3/2002 z dnia 04.01.2002r., stanowigca zalacznik nr 15 do protokotu.

Nieprawidlowos$ci w stosowaniul;

- § 2 ust. 1 instrukeji, okresla iz arkusze spisu z natury (patrz rowniez ppkt 7.2. protokolu)
powinny by¢é wprowadzone do ksiggi drukéw Scistego zarachowania - obowiazku tego
niedopetniono,

- & 5 instrukeji, okre$la iz druki $cislego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane na
koniec kazdego roku przez komisje inwentaryzacyjna. W roku 2002 i 2003 inwentaryzacji

takiej nie przeprowadzono ani nie zarzadzono do przeprowadzenia.

5) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych, wprowédzona

Zarzadzeniem nr 2/2002 z dnia 04.01.2002r., stanowiaca zalacznik nr 16 do protokolu.

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia, ktérym jest whadnie instrukcja, d.atowany jest na 15.04.2000 r.
i jako cze$¢ sktadowa Zarzadzenia nr 2/2000, co budzi watpliwosci kontrolujacego co do
rzetelnosci tejze instrukeji.

Stosowanie instrukcii w praktyce — uchybienia;

1 § 1 ust. 1 pkt 3 okresla, iz za prawidlowy dowdd ksiegowy stwierdzajacy fakt dokonania
operacji gospodarcze], zgodny z jej rzeczywistym przebiegiem uznaje si¢ dowod oznaczony
numerem lub w inny sposob umozliwiajacy powiazanie dowodu z zapisami ksiggowymi
dokonanymi na jego podstawie. Dowody ksiegowe WOK w Godowie z roku 2002 i 2003 nie
posiadajq takiego rodzaju oznaczen; '

O §4 ust. 4 okresla, iz whasciwa dekretacja dowodow ksiggowych polega na:

- okredleniu daty pod jaka dowod ma by¢ zaksiggowany, jezeli dowdd ma by¢ zaksiggowany

pod inna data niz data jego wystawienia - przy dowodach wlasnych, lub data otrzymania
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przy dowodach obcych. Dowody ksiegowe WOK w Godowie nie posiadajq takiej adnotacji
a sq wprowadzane do ksiag pod daiq zaplaty a wie olrzymania w praypadku faktur od
dostawcow.,

- umieszczeniu na dokumentach adnotacji, na jakich kontach syntetycznych lub
analitycznych ma by¢ dokument zaksiggowany (symbole obowiazujacego planu kont) —~
Dowody ksiegowe WOK nie posiadajq takiej adnotacyi., '

- Podpisaniu przez ksiggowego lub osobg upowazniong do dekretacji przez ksiggowego —
brak podpisu; '

0 zestawienia ksiegowe, polecenia ksiggowania sg niezgodne z § 10 Instrukcji, poniewaz nie
zawieraja  okreslenia jednostki wystawiajacej, daty lub okresu, ktorego dotycza objete nim
dowody, brak podpisu osoby sporzadzajace], sprawdzajacej w przewazajacej wigkszosci
sporzadzonych dokumentow.

7Za stwierdzone powyzej nieprawidiowosci odpowiedzialnosc ponosi Ksiegowa — Izabela

Baranek. W § 3 Zarzadzenia nr 2/2002 nadzor nad stosowaniem instrukcji powierzono ksiggowe;j

WOK_ Jednakze nie zwalnia to rowniez od odpowiedzialnosci kierownika jednostki.

5) Zakladowy plan kont i zasady prowadzenia rachunkowosci, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 1/2002 z dnia 04 stycznia 2002r., ktory stanowi zalacznik nr 17 do
protokotu.

ZPK obejmuje wykaz kont syntetycznych, opis zasad ewidencjonowania na tych kontach oraz
opis zasad prowadzenia rachunkowosci.

Stwierdzone uchybienia w stosowaniu ZPK obejmuja:

O §4ust. 213 ZPK — ksiggi rachunkowe WOK-u nie sa zamykane na dzien koficzacy rok

| obrotowy ani na dziefi 31 marca danego roku obrotowego, |

(0 § 4 ust. 5 pkt g — nie zachowano czgstotliwosci sporzadzania nastgpujacych zestawien:
dziennika —~ czyli Zestawienia kontrolnego dowodow w okresach.mi_esie;cznych, wykazu —
Zestawienie obrotéw za miesiac w okresach miesigcznych oraz Zestawienia obrotow i sald na
koniec kazdego miesiaca, |

0 § 4 ust. 5 pkt h ~ ksiegi nie sq przechowywane w starannie ustalonej kolejnosci (na co
wskazuje miedzy innymi fakt braku ich sporzadzania),

0 § 4 ust. 5 pkt k ppkt 3 — na kontach ksiggowych nie wprowadzano poprawnych stanow
poczatkowych (bilans otwarcia), | |

[ §4 ust. 5 pktI) — ksiegi rachunkowe nie sa prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i

na biezgco,
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[] §4ust. 5 pktn-— dowody bedace podstawa do ksiggowania nie sg oznaczane symbolami:

Stwierdza sie, o czym mowa w dalszej czeici protokotu, ze raporty kasowe w ogole nie sa
pjmowane w ewidencji ksiggowej, podobnie fakturjf / rachunki wilasne, a sa wymienione jako
dokumenty ksiegowe w § 4 ust. 5 pkt .n Zakladowego Planu Kont.

Sam ZPK nie znajduje rzeczywistego zastosowania praktycznego. W Zatgczniku nr 1 do
Tnstrukcji okreslono wykaz kont ksiggi glownej, - ktory nie znajduje odzwierciedlenia w
praktycznie stosowanym planie kont. Ponadto w § 6 ust. 9 ZPK okreslono, iz koszty dziatalnodci
podstawowej jednostki ujmuje si¢ na kontach tzw. zespohi 4 — Koszty dziatalnosct wedlug
rodzajow i ich rozliczenie (w takim ukfadzie jest ponadto sporzadzany Rachunek zyskow i strat).
W zalaczniku ujeto tez konta tzw. zespotu 5- Koszty wg typdéw dziatalnosci, co wydaje sig
nieuzasadnione, gdyz nie ustala sie wyniku finansowego jednostki w wariancie kalkulacyjnym,
czego nie przewiduje nawet ZPK w opisanych zasadach prowadzenia rachunkowosci jednostki.
Faktycznie stosowane konta ksiggi gtownej w WOK wynikajg np. z wydrukéw BO (bilans
otwarcia) czy BZ (bilans zamkniecia) komputerowej ewidencji ksiggowej, czyli z praktycznie
stosowanego planu kont, ktére stanowia odpowiednio zalaezniki nr: 18 — BO 2002; 18a - BZ
2002; 19 - BO 2003; 19a - BZ 2003.

Ponadto Zatacznik nr 2 do ZPK obejmujacy zasady funkcjonowania kont ewidencyjnych odbiega

w swym opisie i numeracji kont od Zatgcznika nr 1, ktéry stanowi podstawe do opisu tych kont.

Tabela nr 3. Przyktadowe rozbieznoséci pomiedzy zatacznikiem Nr 1a 2 do ZPK

Numer
Zalgcznik numer 1 - nazwa Zalacznik Nr 2 - nazwa

konta

020 Srodki trwate Rzeczowe srodki trwate

030 Finansowy majatek trwaly Dhlugoterminowe aktywa finansowe

060 Odpisy umorzeniowe srodkow trwalych Odpisy umorzeniowe dobr kultury

130 Rachunki bankowe i kredyty wplacone na te | Rachunek biezacy $rodkow pieni¢znych

rachunki ‘ w banku

140 Inne $rodki pieniezne Krétkoterminowe aktywa finansowe 1 inne
srodki pienigzne

330 Towary Zapasy towarow

340 Odchylenia od cen towardw Odchylenia od cen ewidencyjnych
towaréw 1 odpisy aktualiznjace wartoSC
towarow

410 Amortyzacja Koszty amortyzacji

420 Zuzycie materialdw 1 energii Koszty zuzycia materialéw 1 energii

430 Ustugi obce _ i Koszty ushug obcych

440 Podatki 1 oplaty Koszty podatkow i oplat

450 Wynagrodzenia Koszty wynagrodzen

460 Ubezpieczenia i inne §wiadczenia Koszty ubezpieczen spolecznych i inne
Swiadczenia pracownicze

741 Brak takiego konta Dotacje podmiotowe
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Ponadto nie zostato opisanc przeznaczenie wszystkich kont ksiggowych ujetych w Zalaczniku nr
1 do protokotu.

Kierownik jednostki odpowiedzialny jest za ustalanie w formie pisemnej i aktualizowanie
dokumentacji opisujacei przijte przez jednostke zasady rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.2002, Nr 76, poz. 694 z

pozniejszymi zmianami), zwana dalej ustawa o rachunkowosci.
L. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz sprawozdania finansowe Wiejskiego Osrodka
Kultury w Godowie, obejmujace bilans oraz rachunck zyskow i strat za lata 2002 i 2003,
stanowiace odpowiednio zalaczniki nr 20, 26a (2002 rok) i 21, 21a (2003 rok) zostaly
sporzadzone nieprawidlowo.

W zwiazku z czym dokonano analizy prawidiowosci prowadzenia ksiag rachunkowych placowki,
celem doprowadzenia do poprawnego sporzadzenia bilansu oraz rachunku zyskow i strat za rok
2003. Podkresli¢ nalezy fakt, ze Rada Gminy w Godowie, jako organ zatozycielski WOK-u

zobowigzana jest do zatwierdzenia tych sprawozdan stosowna uchwata.

Wskazanie nieprawidlowosci:

Stwierdza sie, iz nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiegowosci Wiejskiego Osrodka Kultury w
Godowie, w glowne] mierze wynikéja z braku znajomosci podstawowych zasad ewidencji
ksiggowej. Ari. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nakiada na jednostke obowigzek stosowania
okreslonych ustawa zasad rachunkowosci a takze rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji
majatkowej i finansowe] oraz wyniku finansowego. Obowiazku tego jednostka nie wypelnita,
naruszajac przepisy przedmiotowe; uStawy. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno§é za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci okreglonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okrestone
obowiazki w zakresie rachunkowosci zostana powierzone innej osobie za jej zgoda oraz ponosi
catkowita odpowiedzialnoéé za przeprowadzenic inwentaryzacji w formie spisu z natury (punkt

4.2 protokotu).

Na brak znajomosci podstawowych zasad rachunkowosci wskazuje faki niebilansowania sig
aktywow i pasywow jednostki. Zgodnie z podstawowa zasada, rachunkowbs',ci - Aktywa musza sig
réwnaé Pasywom. W bilansie jednostki, ktéry ma stanowi¢ zestawienie majatku jednostki i
#rodet jego pochodzenia, wykazywany stan §rodkoéw gospodarczych nazywany jest wiadnie
aktywami, natomiast wszystkie Zrodla pochodzenia - pasywami. Zwyczajowo przyjgto, iz aktywa

wykazuje si¢ w bilansie po lewej stronie natomiast pasywa po prawej stronie.



Dla ustalenia stanu majatkowego oraz stanu finansowego jednostki niezbedne sa informacje
dotyczace zarowno struktury Srodkow gospodarczych jak 1 zrédet ich pochodzenia, wobec czego
po obydwu stronach wykazywane sa te same $rodki, tylko ujete z réznych punktdéw widzenia, z
zastosowaniem nadrzednej zasady, iz ogodlna suma aktywéw musi by¢ réwna ogélnej sumie
pasywow. Rownos¢ taka, okreslana jest mianem rownowagi bilansowej i jest podstawowa
prawidtowosécia dotyczaca nie tylko bilansu jednostki gospodarczej lecz rowniez zasad
funkcjonowania prowadzonej przez nig ksiggowosci. Z analizy dokumentaciji ksiggowej WOK w
Godowie wynika, iz nie zachowano tej nadrzednej zasady rachunkowosci, czego dowodem sa:
zestawienia obrotéw i sald na dzien 31.12.2002 oraz 31.12.2003r., w ktorych strona aktywna nie
rowna sie pasywnej, gdyz wystepuje tzw. saldo sald.

Zestawienia te stanowia odpowiednio zalaczniki nr 22 1 23.

Ponadto stwierdzono, iz stan skladnikéw majatku trwatego wykazywany jest w ksiegach
rachunkowych po stronie pasywnej i w wartosciach netto, co jest niedopuszczalne - zatacznik nr
18, 18a, 19, 19a, 22, 23 obrazuje nadmieniona nieprawidlowos¢ i nie jest zgodny z kartami
srodka trwalego (OT) prowadzonymi r@éznie przez ksiegowa WOK. Stwierdza si¢ brak
uzgadniania poszczegdlnych zapisow wynikajgcych z odrgbnych ewidencji ksiggowych.

W ksiegach rachunkowych nie ujeto w ogéle odzwierciedlenia majatku jednostki po stronie
pasywnej, w postaci funduszu tej jednostki — co obrazuja wydruki Bilansu- zamknigcia
i otwarcia lat 2002 i 2003, a mianowicie zalaczniki nr 18, 18a, 19, 19a. W ZPK (zalacznik nr 1)
zostaly ujete konta zespolu 8, a mianowicie: 800 — Fundusze zasadnicze jednostki, 810 —
Fundusze zapasowe jednostki, 850 — Fundusz specjalny (ZFSS).

Fundusz zapasowy nie powinien byé¢ utworzony w Wiejskim Osrodku Kultury, gdyz tworzy sie
go jedynie w spotkach handlowych, zgodnie z przepisami ustawy z.d'nja 15 wrzesnia 2000 roku
Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2000, Nr 94, poz. 1037 z pozniejszymi zmianami).

Stosownie do art. 29 ust.1 ustawy o kulturze, warto$¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla
fundusz instytucji kultury, ktory odpowiada wartosci majatku wydzielonego instytucji oraz

mienia nabytego.

Zdaniem kontrolujacego sporzadzone sprawozdania finansowe w postaci bilansu i rachunku

zyskOw i strat nie znajduja w ogodle odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych.

Stwierdzono takze, iz jednostka posiada dwa odrgbne rachunki bankowe — jeden biezacy oraz
drugi - rachunek pomocniczy, jako zalgcznik nr 24 - zawiadomienie o stanie rachunkow
bankowych na dzien 31.12.2003 roku skierowane do WOK-u przez Bank Spoldzielczy w
Jastrzgbiu Zdroju (tzw. potwierdzenic salda), ktory utworzony byt dla érodkow funduszu

socjalnego (obecnie $rodki nie muszg by¢ przekazywane na odrebny rachunek bankowy),
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jednakze na r-ku ZFSS (tak bedzie nazywany w dalszej czesci protokotu), znajduja, sie $rodki z
odsetek bankowych, ktdre sa corocznie naliczane przez bank w okresach potrocznych. Rachunek
ZFS$S, a co za tym idzie i érodki pienigzne WOK, nie zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych,

no i jednoczesnie stan tych $rodkow nie byt wykazywany w sprawozdaniach finansowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na
dzien koficzacy rok obrotowy, a ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag rachunkowych
jednostki powinno nastgpié najpdzniej w ciagn 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. W przypadku ksi_ag za rok 2002, zamknigcie ksiag nie zostalo
dokonane. Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi — art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych nie zostaly wprowadzone w postaci zapisu wszystkie zdarzenia, jakie
miaty miejsce, co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dowaody ksiggowe (np. zestawienia ksiggowe, polecenia ksiggowania, raporty, itp.) sg niezgodne
z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ponadto zapisy ksiggowe nie spelniajg wymogow art. 23
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie rachunkowosci WOK w Godowie nalezy do obowiazkow ksiegowej — pani Izabeli
Baranck. Stwierdza sie, iz ksiggowa nie wywiazala si¢ ze swoich obowiazkow z nalezyta

starannoscia 1 rzetelnoscia w prowadzeniu ksiag rachunkowych.

W zwiazku ze ztozeniem blednych sprawozdan finansowych Radzie Gminy do zatwierdzenia,
zobowiazano ksiggowa Wok do przedtozenia poprawnego bilansu oraz rach:mku zyskow 1 strat
za 2003 rok. Z przeprowadzonej rozmowy pomiédzy kontrolujacym a kontrolowanym, ustalono,
iz Pani Izabela Baranek nie posiada stosownych umiejgtnodci do sporzadzenia poprawnych
sprawozdaﬁ. Podjeto decyzg, iz kontrolujacy przeprowadzi doglebna analize poszczegolnych
zapisow ksiegowych i doprowadzi do praWidlowego sporzadzenia przedmiotowych sprawozdar.
Odpowiednia dokumentacja skiadajaca si¢ na prace zwiazane ze sporzadzeniem wlasciwego

bilansu oraz rachunku zyskow i strat pozostanie w dokumentacji Urzedu Gminy w Godowie.

IIL. GOSPODARKA PIENIEZNA 1 ROZRACHUNKI

1. Rozrachunki

W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz faktury/rachunki stanowiace zobowigzania
jednostki ujmowane sa na kontach rozrachunkowych w dniu uregulowania zobowlgzania Wraz

dowodem zaplaty — czekiem czy poleceniem przelewu i dotaczone sa w dokumentacit ksiegowe)
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pod wyciag bankowy. Stosownie do art. 6 ustawy o rachunkowosci w prowadzeniu ksiggowosci
jednostki nalezy stosowac zasade memorialowa oraz zasade wspétmiernosci przychoddw
i kosztow. Zasada memorialowa (art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci) wyraza si¢ ustaleniem, ze
w ksiegach rachunkowych iw wyniku finansowym jednostki gospodarczej (podmiotu
gospodarczego) nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i1 zwiazane
z tymi przychodami obciazajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od
terminu ich zaplaty. Na przyktad, jezeli wykonano ustuge we wrzesniu, natomiast zaplata z tego
tytutu jest spodziewana w marcu przysztego roku, to przychody z wykonanej ustugi beda ujete w
przychodach wrzeénia. Podobne zasady dotyczg ujecia kosztéw, np. wynagrodzenia za styczen
beda kosztami tego miesiaca nawet wtedy, gdy beda wyplacone w lutym. _ |
Zasada wspotmiernosci (art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci) wymaga, aby dla zapewnienia
wspotmiernosci przychoddéw i zwiazanych z nimi kosztéw, do aktywéw lub pasywow danego
okresu sprawozdawczego zaliczaé przychody lub koszty dotyczace przyszlych okresow oraz
przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore jego dotycza, a jeszcze nie zostaly
poniesione (zaptacone).

W wyniku analizy bilansu jednostki za 2002 i 2003 rok stwierdzono, iz zobowigzania zaciagnigte
w roku poprzedzajacym ich zaplate i stanowiace koszt roku poprzedzajacego zostaly wykazane
po stronie Pasywow, jako: Pozostale rezerwy krotkoterminowe w 2003 oraz rezerwy na
zobowiazania w sprawozdaniu za rok 2002. Ponadto nieprawidtowo$¢ stwierdzono po stronie
aktywow bilansu za 2002 i 2003 rok, gdyz zobowigzania te zostaly ujete w bilansie jako
Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe, gdzie nie powinny si¢ w ogdle znalez¢, gdyz jako
koszt stanowig konta wynikowe a nie bilansowe, co oznacza, ze maja wplyw na rachunek
wynikow a tym samym na wynik finansowy jednostki. ’

Jest to kolejny dowdd potwierdzajacy fakt nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdan
finansowych.

Natomiast faktury dokumentujace naleznosci WOK-u z tytulu wykonanych ushug nie zostaly w
ogdble ujete w ewidencji ksiggowej, co stanowi naruszenie art. 6 ustawy o rachunkowosci. '
Dokumenty — stanowiace rozrachunki, nie byly ujmowane w ewidencji ksiggowej zgodnie z
obowiazujacymi w jednostce regulacjami wewnetrzaymi- § 4 ust. 5 pkt n Zakladowego Planu
Kont.

2. Gospodarka kasowa

Jak juz wyzej nadmieniono (w punkcie IT protokotu) jednostka posiada 2 r-ki bankowe, z ktérych
stan jednego nie zostat w ogéle ujety w ewidencji ksiggowej. Biezacy rachunek Wok-u zostat
uwzgledniony w ewidencji ksiggowej. Z rachunku tego dokonywane sa biezace platnosci

placéwki, polegajace na regulowaniu zobowiazah jednostki wzgledem dostawcow, zobowiazan
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publiczno - prawnych oraz dokonywane s wplaty za wykonane ustugi na rzecz odbiorcow,
przekazywana jest dotacja organizatora a takze wplacane s utargi z punktu sprzedazy.

Ponadto z rachunku tego dokonywany jest pobdr gotéwki na podstawie czeku, do regulowania
ptatnosci wok-u gotéwka. Stwierdzono, iz brakuje w ewidencji ksiggowe] ujecia faktu pobrania
gotowki i wptaty do kasy. Operacje w formie platnosci gotowka ujmowane sa pod danym
czekiem a dokumenty dofaczone do wyciagu bankowego. Nie prowadzi si¢ w tym zakresie
raportu kasowego, nie okre§lono takze w instrukcji kasowej tego rodzaju dokumentacji dla
ewidencjonowania obrotu gotowka.

Nie ujgto w planie kont (faktycznie stosowanym w jednostce) konta ksiggowego LKASA” ktore
stuzy do ujmowania na nim operacji zwiazanych z obrotem gotowkowym, a w zwiazku z tym
stwierdza sie brak prawidlowego dokumentowania obrotu érbdkami finansowymi .z reki do
reki”. W Zataczniku Nr 1 do ZPK, ujeto konto ewidencyjne: 100 — Kasa, jednakze w Zataczniku
nr 2 nie opisano zasad funkcjonowania tego konta.

Ponadto stwierdzono, iz wplaty utargu ze sklepiku ewidencjonowane byly jako:

Wn 130 (Rachunek bankowy)

Ma 140 (Krétkoterminowe aktywa finansowe), zgodnie z numeracjg i nazewnictwem Wiejskiego
Osrodka Kultury (patrz zalacznik nr 17).

Jest to nieprawidiowe ujecie operaql wplaty gotowki, ponadto konto 140 jest traktowane przez
Ksiegowa WOK-u jako konto przychodowe (zesp6t 7 winien stuzy¢ do tego celu). |
Konto ksiegowe - Krotkoterminowe aktywa finansowe - przeznaczone jest do
ewidencjonowania aktywéw finansowych nabytych w celu odsprzedazy oraz innych srodkow
pienieinych, w tym odsetek od papieréw wartosciowych, a nie stanowi kgnta przychodow z
tytulu sprzedazy towaru. '

W ZPK (zalacznik nr 1) ujgto konto 720 ~ Sprzedaz materiatlow i towaréw w cenie zakupu.

Jednak jego przeznaczenie nie zostato okreslone w zataczniku nr 2 do ZPK.

Zgodnie z Instrukcia kasowa, w WOK sporzadza sig jeden raport kasowy — dla punktu sprzedazy.
Raport ten w my$l instrukcji, stuzy¢ powinien do ewidencji szczegotowej wszystkich dowodow
kasowych, dotyczacych wplat i wyplat dokonywanych przez kasjera w danym dniu lub w okresie
kilkudniowym. Raport kasowy powinien by¢ sporzadzony za co najmniej okres miesigezny W
dwoch egzemplarzach. Ponadto okreslono, iz ,po ustaleniu obrotéw przychodowych i
rozchodowych, kasjer oblicza pozostatoéé gotowki na dzief/miesiac nastepny.” |

Poddajac analizie raport kasowy punktu sprzedazy Wiejskiego Osrodka Kultury (wybrany
losowo z 2002 i 2003 roku), stwierdza sig, iz raport kasowy nie stuzy do ewidencji obrotu

gotowkowego, a jedynie stanowi wykaz przychodu towaréw do punktu sprzedazy (wraz z



naliczong marza) — przykladowe raporty z 2002 i 2003 stanowia odpowiednio zalgcznik nr 25 i
25a do protokolu.

Po stronie rozchodéw raportu kasowego wykazuje sie kwote gotowki przekazanej z kasy do
banku.

Inwentaryzacja skladnikoéw majatku obrotowego — towarow, byta przeprowadzana na koniec roku
2002 i 2003. W spisie sktadnikéw zostaly tez ujete $rodki pienigzne w punkcie sprzedazy, a w
bilansie zostaty wykazane tacznie z towarami, ktorych nie stanowia. Ponadto stwierdza sig, iz
towary w bilansie zostaly ujete wraz. z kwota marzy. Omdwiono rowniez w punkcie 1.4.2
protokohu. _

Koszt — warto$é sprzedanych towaréw 1 materiatéw — w rachunku zyskow i strat zostal ujety w
wartosci wszystkich zakupionych towaréw w danym roku a nie w wartosci towaréw faktycznie
sprzedanych, co dopiero stanowi koszt, zgodnie z art. 6 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do przyjctych przez jednostke zasad wyceny na dzien bilansowy aktywow — towarow,
powinny byé one ujete w bilansie w wartosci nominalnej - § 6 ust. 5 ZPK. Zgodnie z art. 34 ust.
1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jednostki moga wycenia¢ towary w cenach zakupu. W ksiggach
ewidencyjnych stosownie do ust. 2 art. 34 ustawy o rachunkowosci, skfadniki rzeczowych
aktywow obrotowych moga by¢ na dzied nabycia lub Wytworzenia ujmowane w cenach
przyjetych do ewidencji, z uwzglednieniem réznic migdzy tymi cenami a rzeczywistymi cenami
ich nabycia albo zakupu. Na dzien bilansowy wartos¢ skladnikdéw rzeczowych aktywow
obrotowych, wyrazong w cenach ewidencyjnych, doprowadza si¢ do poziomu okreslonego w ust.
1 art. 34 ustawy o rachunkowosci. | |

Dowody kasowe nie byly prawidiowo ujmowane w ewidencji ksiegowej w odniesieniu do
wewnetrznych regulacii w tym temacie, a mianowicie: Instrukcji - kasowe) w calym je

zastosowaniu oraz § 4 ust. 5 pkt n Zakladowego planu Kont.

IV. WYDATKI DOKONYWANE W RAMACH DOTACJI PRZYZNANEJ
PRZEZ ORGANIZATORA

Dotacja dla Wigjskiego Oérodka Kultury w Godowie przekazywana byla w roku 2002 1 2003 w
miesiecznych ratach. Kwoty przekazanych dotacji sa zgodne z uchwatami budzetowymi- na dany
rok. W roku 2002 przekazano dotacje w wysokosci: 118.200 zt, a w 2003r. w wysokosci
119.000,00 zt. _

Stosownic do § 5 Statutu, Wiejski O$rodek Kultury w Godowie moze prowadzi¢ dzialalnos¢
inng anizeli kulturalna, polegajaca na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ustugowej i

handlowej, na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach oraz na wynajmie lokalu 1 sprzetu
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osobom prawnym i fizycznym. Dzialalno$¢ ta nie moze naruszaé tresci umdwy uzyczenia
zawarte] pomigdzy Zarzadem Gminy w Godowie a WOK.

W wyniku ustalefi kontrolnych stwierdzono, iz WOK w Godowie prowadzi dzialalnos¢ w
zakresie handlu — punkt sprzedazy oraz wynajmu pomieszczef, ktdre stanowig Zrodio

przychodéw wihasnych.

Wykorzystanie dotacji sprawdzono w oparciu o dokumentacje i zestawienia przygotowane przez

Ksiegowa WOK z podziatem na rok 2002 i 2003 metoda wyrywkowa,

Dotacje zostaty wykorzystane w catosci.

Zestawienia wydatkow stanowig odpowiednio zalaczniki nr 26 i 27.

Zestawienia sporzadzone przez ksiegowa WOK obejmuja kwoty wyzsze anizeli otrzymana

dotacja, a mianowicie:

0 2002rok: 120.341,72 zote,

0 2003 rok: 128.791,69 ztotych, w kwocie tej podwdjnie ujeto wynagrodzenia za miesiac
sierpien na kwotg 5.989,80 zt. W zwiazku z czym po odjgciu tej kwoty otrzymujemy sume
rozliczeniows dotacji w wysokosci: 122.801, 89 zt.

W ewidencji ksiegowej nie wyodrebniono podziatu na wydatki dokonywane z dotacji i z

przychoddw wypracowanych przez jednostke we wlasnym zakresie.

Ustalono:

1. Wydatki zwiazane z kosztami podrézy slquoWych Pani Dyrektor realizowane byly na
podstawie delegacji (Polecenia Wyjazdu stuzbowego) podpisywanej (zlecajacy odbycie
podrozy stuzbowej) przez pracownika WOK (np. ksiggows). Stosownie do art. 3' § T ustawy
Kodeks pracy, za pracodawcg bedacego jednostka, organizacyjng czynnoéci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostkg albo inna
wyznaczona do tego osoba. W § 6 ust. 4 Statutu WOK okreslono, 1z w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec Dyrektora WOK organem whagciwym jest Wojt Gminy. Kierowanie na
szkolenie czy delegowanie do odbycia podrozy stuzbowej jest czynnoscia objeta prawem

pracy.

2. Dowody ksiggowe ~ jakimi sg polecenia wyjazdu stuzbowego nie zostaly prawidlowo
,,opisane”, przez co rozumie si¢: brak nadania numeru kolejnego, okreslenia celu wyjazdu,
terminu  odbycia podrézy stuzbowej oraz braku poprawnego rozliczenia kosztow
poniesionych przez pracownika, brak stwierdzenia poprawnosci rachunkowej i formalnej
dokonanych wyliczen, brak merytorycznego sprawdzenia dowodu ksiggowego a ponadto brak
podpisu osoby skladajacej rachunek kosztéw celem zwrotu, brak potwierdzenia przez nig

odbioru kwoty nalezno$ci, w zwiazku z czym, iz naleznoéci te byly pobierane czekiem wraz z
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innymi platnosciami jednostki. Ponadto stosowano niewtasciwe stawki za 1 km przejazdu
samochodem wilasnym w celu odbycia podrozy stuzbowej: np. delegacje wyptacone dnia

27.02.2002r. (brak nadania numeru dowodu ksiggowego),

3. WOK w Godowie osobom uczestniczacym w rozgrywkach Skata refundowat koszty
przejazdu na te rozgrywki na podstawie Polecen wyjazdu stuzbowego (delegacji). Stosownie
do art. 77° §1 ustawy Kodeks Pracy, zwrot kosztow podrézy stuzbowej przystuguje
pracownikowi wykonujacemu na polecenie . pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy
przystuguja naleznosci na pokrycie kosztéw zwiazanych z podroza stuzbowa. Osoby, ktérym
refundowano koszty przejazddw na rozgrywki nie sg pracownikami WOK w Godowie a
dyrektor WOK nie jest ich pracodawca. W 2003 na sekcjg skatowa wydatkowano kwote w
wysokosci: 1.564,73 zt., w tym 307,28 zt. na zwrot kosztéw podrozy.

4. W zakresie sprawdzonych wydatkéw, poczynionych w ramach dotacji z budzetu gminy
stwierdza sie, iz wydatki realizowane byly w oparciu 0 ustawe z dnia 10 czerwca 1994r. o
zamOwieniach publicznych (Dz. U. 2002, Nr 72, poz. 664 z pdzZniejszymi zmianami), zwana
dalej ustawa o zamdwieniach publicznych. W jednostce prowadzony jest rejestr zakupow
dokonywanych w trybie art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o zamowieniach publicznych.

W rejestr zakupéw dokonywanych w irybie pozaustawowym ujeto miqdzy innymi wydatki

zwigzane z ustugami télefonicznymi (faktury za telefon), do ktorych stosownie do art. 6 ust. 1 pkt

4 ppkt d) ustawy o zamdwieniach publicznych nie stosuje si¢ przepisow tejze ustawy. W zwiazku

z tym nieuzasadnione wydaje ujmowanie tych wydatkéw w rejestrze i opisywanie ich jako zakup

dokonany w trybie art. 6 ust.1 pkt 7) ustawy o zamdwieniach publicznych.

5. Prawidlowo$¢ realizacji zamowienia publicznego z zastosowaniem przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych. |

Ustawa o zamowieniach publicznych zostala zastosowana dla zamoéwienia na wykonanie
klimatyzacii w WOK w 2002 roku. Postgpowanie bylo prowadzone przez Wiejski Osrodek
Kultury. Dnia 22 lipca 2002 roku skierowano zaproszenie do zlozenia oferty w trybie zapytania o
cene. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien: 24.07.2002r. do godz. 10.00. Zaproszenie
stanowi zalgcznik nr 28 do protokolu. W dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania brak
informacji (dokumentéw) potwierdzajacych wyshanie ofert do co najmniej czterech poténcjalnych
wykonawcdw, do czego zobowiazywat art. 67 ustawy o zamowieniach publicznych. |

W dokumentacji znajduja sie trzy oferty (jedynie z nich moina wnioskowad, ze do tych trzech

oferentow skierowano zaproszenie, o ¢zym $wiadczy data faksowania na drukach ofertowych,



ktére zostaly przez nich wypehione i odestane). Oferty ztozono w terminie, okreslonym w
zaproszeniu do zlozenia oferty.

Umowe nr WOK-2110/1/2001 zawarto z: Instalacje BASISTA spotka jawna, 44-203 Rybnik,
ul. Prosta 144 na: ,zakup, dostawe 1 montaz 2 sztuk klimatyzatoréw kasetonowych w sali
Wiejskiego Osrodka Kultury w Godowie przy ulicy 1 Maja wg specyfikacji zgodnej ze ztozong
oferta z dnia 24.07.2002r” (§1 umowy). Umowa stanowi zalacznik nr 29, Ustalono wartosé
ryczattowa za wykonanie prac na kwotg 5.940,00 Euro netto — 5% rabatu, za dostawg urzaﬁzeﬁ
do siedziby zamawiajacego 61,00 zL brutto oraz za montaz urzadzef- 3.660,00 zt. brutto. Termin
wykonania ustalono na dzief 24.08.2002r. .

Prace zostaty odebrane dnia 22.08.2002 roku przez zamawiajacego, stosownie do § 5 umowy.

W dokumentacji znajduje sie protokot odbioru wykonanych robét. Za wykonane prace zaptacono
kwoté w wysokosci: 31.729,00 zt,, zgodnie z zawarta umowa.

Stosownie do art. 26 ustawy o zamdwieniach publicznych w postgpowaniu o zamdwienie,
ktorego warto$é nie przekracza kwoty 30.000 Euro, zamawiajacy obowiazany jest prowadziC
dokumentacje podstawowych czynnosci zwigzanych z postgpowaniem. Dokumentacja ta powinna
zawieraé informacje okre$lone w art. 25 ust. 1 pkt 1,2,4,59,15 ustawy o zamdwieniach

publicznych, a mianowicie powinna by¢ protoketem zawierajacym:

- opis przedmiotu zamowienia,

- nazwy firm, adresy dostawcow/ wykonawcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie zahnéwienia,
- cene i inne istotne elementy ofert,

- streszczenie oceny 1 poréwnanie ztozonych ofert,

- powody zastosowania przez zamawiajacego trybu innego anizeli przetarg nieograniciony,

- wskazanie wybranej oferty z uzasadnieniem wyboru.

Wiejski Oérodek Kultury nie posiada tego rodzaju dokumentacji wskazanej przez ustawodawce.
Za nieprawidlowosei w tym zakresie odpowiedzialno§é ponosi zamawiajacy, czyli dyrektor

jednostki.
6. Analiza wydatkdéw dokonanych przez Wiejski Osrodek Kultury w 2003 roku

Analiza ma na celu rozliczenie dotacji i pozostalych wydatkéw jednostki oraz ustalenie Zrddet
finansowania poszczegdlnych wydatkow placowki, rentownosci, gospodarnosci, rzetelnosci i

celowosci ich dokonywania.
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Tabela nr 4. Analiza wydatkow dokonanych w 2003 roku przez WOK na podstawie wydrukow

komputerowych — Zestawiefi kontrolnych dowodéw (ZKDD), stanowigcych zataczniki

nr A-L do protokolu oraz w oparciu zestawienie wydatkow sporzadzone przez ksiegowa

Miesigc/ Wydatki rozliczone jako z dotacji wg Wrydatki z dochodéw Wydatki
kwota’ zestawien sporzgdzonych przez - wg wydrukéw z ksiag — zakupy dla
wyd?tkow ksiggowa WOK-u rachunkowych punktu
‘ogélem sprzedazy
Styczeh Prowizje bank'owe: 89,41 | Odsetki: 21,22 Towar:
Wynagrodzenia: 453917 | Sylwester: 3.122,47 '
18.391,32 | Zus: 1.136,23  Wynagrodzenia: 1.095,40 |321.27
Serwis-ksero: 109,95 | Prowizja bankowa: 9,00
Opat: 2.157,36 |Delegacja: 36,90
Tusz drukarka: 29524 | Biurowe: 3,75
Dysk komputer: 414,80 | Zusy z 2002: 2.498,54
Energia: 1.613,46 '
Artykuty na oplatek Ogodtem: 6.787.28
$wietlica Laziska: 274,77
Przewo6z zespolow: 107,00
Szkolenie: 100,00
Pojemnik $mieci-
eksploatacja: 13,38
Wywdz $mieci: 189,00
Skat- Klub: 225,00
Biurowe: 18,00
Ogdtem: 11.282,77
Wynagrodzenia: 4.819,45 | Szkolenie: 90,00 _
Luty | g 1.234.71 | Telefon: . 21276 | Towar
11.089.31 | Oplata ksero: 115,07 | Wynagrodzenia: 1.162,62 345,75
Energia: 1.613,46 | Delegacja: 92,30
Biurowe: 8,39
Artykuly balik: 697,88 | Ogdlem: 1.557.68
Skat-klub: 91,15 '
Gaz: 110,25
Pojemnik §mieci: 13,38
Transport wegla: 147,62
Komputer ISDN: 366,00
Prowizje bankowe: 68,52

QOgdlem: 9.185.88
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Wynagrodzenia: 4.802,80 | Wynagrodzenia: 1.159,61 ,
Marzec Zus: 1.230,66 | Wystep artystyczny Towar.
14.990.39 | Oplata ksero: 115,27 |biesiada: 1.680,00 | 803,95
Skat-klub: 88,00 | Kwiaty: 18,00
Gaz: 5,12
Gaz $wietlica: 32,00 | Ogdlem: 3.252.03
Prowizje bankowe: 71,57
Artykuty- biesiada: 1.367,89
Pomiar ochrona
przeciwpozarowa: 1.098,00
Materialy do remontu: 84,98
Przewoz dzieci na basen: 1.797,60
Nagrody jestesmy: 240,52
Ogdtem: 10.934.41
. ., | Wynagrodzenia: 4.720,46 | Wynagrodzenia: 1.139,21 .
Kwiccief Zus: 1.209,44 | Prowizje bankowe: 9,00 Towar.
13.198.42 | Optata ksero: 238,91 | Telefon: 120,54 |1.022.78
: Energia: 1.613,46 |Podatek: 46,00 '
Wywdz $mieci: 224,00
Przewoz dzieci: 749,00 o
| Stroje zespot Kalina: 830,00 Ogolem: 1314.75
.| Remont kuchni: 369,35
Sprzet do kuchni: 699,96
Woda: 122,46
Prowizje bankowe: 83,85
Ogodtem: 10.860,89
. Wynagrodzenia: 3.807,46 | Wynagrodzenia: 1.139,21 ,
Maj Zus; 1.020,99 | Prowizje bankowe: 18,00 Towar:
9.019,60 | Opflata ksero: 117,46 | Podatek: 11,00 |832.74
Energia; 1.613,46 | Telefon: 276,29
Biurowe: 3,40
Skat-klub: 73,12 | Qgdlem: 1.444,50
Przeglad gasénic: 28,01
Poiemnik $mieci: 26,76
Prowizje bankowe: 51,70

Ogdlem: 6.742.36

S o
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Crerwiec \Z?\;?agrodzema. Cl’)g(z)g,gg Wynagrodzenia: 1.13921 Towar:
9.270.46 | Opfata ksero: 119,46 1.167,53
Apteczka i wyposazenie: 156,74
Gaz: 13,41
Zakup rolet: 1.795,00
Prowizje bankowe: 50,66
Ogdtem: 6.963,72
Lipiec Wynagrodzenia: 3.993,96 | Wynagrodzenia:  1.139,21 Towar:
Zus; 989,69 | Srodki czystosci: 310,00 '
10.861,42 | Oplata ksero: 122,77 | Materialy 1.188.77
' Biurowe: 4,00 | dekoracyjne: 52,41
Skat-klub: 085,05 | Telefon: 237,53
Woda: 246,69 |Podatek: 12,00
Pojemnik $mieci: 26,76 :
Naprawa komputera: 380,64 |ogdlem: 1.751.15
Wywdz §mieci: 336,00
Remont- materiaty: 79,50
Gaz: 10,25
Wyposazenie: 700,00
Ognisko $wietlica: 26,19
Prowizje bankowe: 20,00
Ogotem: 7.921.50
Sierpier Wynagrodzenia: 4.955,08 | Wynagrodzenia: -1.139,21 Towar-
Zus: 1.034,72 | Blaty stotowe: 1.596,00 '
14.862.92 | Szkolenie: 120,00 | Telefon: 156,66 1.604.36
Woda: 169,92 |Podatek: 24,00
Pojemnik $mieci: 13,38 | Prenumerata- 121,65
Turniej tenis stofowy: 57,00 |Delegacja: 36,00
Turniej tenis ziemny: 08,89 |Festyn: 86,00
Remont- materiaty: 165,00 | Biurowe: 6,60
Blaty stotowe: 351,12 | Tenis ziemny
Energia: 2.874,43 |1 ognisko: 32,90
Ustuga przewodnicka-
swietlica: 200,00 Ogdlem: 3.199,02
Prowizje bankowe: 20,00

QOgotem: 10.059,54

j&#{@" (ot
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. Wynagrodzenia: 9.812,56 | Wynagrodzenia:  2.179,21 .
Wizesieh | 5 . 233548 | Prowisia bankowa 30,00 | TOVALY:
21.996.00 | Opfata ksero: 119,96 | Podatek: 22,00 1817.74

Pojemnik $mieci: 13,38 | Zus- korekty: 82,71
Przedstawienie dla dzieci: 350,00
Przewdz zespotow: 545,90 | Ogoélem: 2.313.92
Zakup flotu: 1.934,40
Wyposazenie: 552,66
Wystep artystyczny—
Dni Godowa: 3.200,00
QOgdlem: 18.864.34
.4 . .o | Wynagrodzenia: 4.418,36 | Wynagrodzenia: 1.139,21 )
Pazdziernik Zus: 1.147,12 | Telefon: 125,98 Towary:
13.116.19 | Oplata ksero: 124,93 | Podatek: 9,00 1 634,04
Biurowe: 16,00 |Eksploatacja pojemnik:
Skat-klub: 57,30 13,38
Woda: 304,52 |Prowizja bankowa: 39,35
Wywoz $mieci: 304,00
Przeglad gasnic: 88,01 | Ogdlem: 1.326.92
Energia: 1.814,29
Wywoz nieczystosci: 2.718,87
1 Gaz: 11,31
Wyposazenie: 114,00
Prowizje bankowe: 36,52
Ogétem: 11.15523
. Wynagrodzenia: 4.853,36 | Wynagrodzema: 1.139,21 .
Listopad | 5 (8 1.236,89 | Telefon: 219,36 | 1OV
10.112.85 | Oplata ksero: 128,03 | Eksploatacja pojemnik 1.060.75
Skat-klub: 45,11 | Smieci: 13,38
Woda: 169,92 | Artykuly spotkanie
Pojemnik $mieci: 13,38 |Ballada: 120,00
Naprawa RTV swietlica: 45,00
Remont: 226,19 | Ogdtem: 1.491,95
Gaz swietlica: 31,00
Asenizacyjne: 741,51
Prowizje bankowe: 69,76

Ogdlem: 7.560.15
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.. Wynagrodzenia: 5942 48 | Wynagrodzenia:  1.139,21 .
Grudzien |7, 130888 | Telefon 448,78 | Fowary:
14.236,.25 | Optata ksero: 129,54 | Srodki czystosci: 350,66 | 1.014,70

Woda: 185,11
Pojemnik $mieci: 13,38 | Ogdlem: 1.938.65
Energia: 1.814,29
Asenizacyjne: 411,95
Gaz: 35,50
Prenumerata: 296,00 (185,79)
Mikotaj WOK: 800,00
Mikolaj $wietlica: 43,06
Czyszczenie przewodow
kominowych: 128,40
Prowizje bankowe: 84,31
Qcdlem: 11.282.90
161.145,13 122.813,69 ' 27.517,06 10.814,38

Dotacja na 2003 rok wyniosta 119.000,00z1, Przychody wtasne Wiejskiego Osrodka Kultury w
Godowie w 2003 roku wyniosty kwote: 39.483,90zt Lacznie przychody WOK wyniosty:
158.483,90 ztotych. _

t.aczne wydatki WOK w 2003 roku stanowig kwote 161.145,13 zlotych, jednakze w zwiazku z
tym, iz koszty wynagrodzen za miesigc grudzien zakwalifikowano w kwocie brutto, czyli wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, ktére zrealizowane zostaly w styczniu roku biezacego,
kwota wydatkéw po potfaceniu kwdty zobowtazania wzglegde}m' Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (3.168,76 zl.) wynosi: 157.976,37 ztotych. W zwiazku z tym, iz na podstawie
analizy zestawien sporzadzonych przez ksiggowa osrodka oraz dowoddéw Zrodlowych,
stwierdzono, iz skladki na ubezpieczenia spoteczne, ktoére pracodawca obowigzany jest uiszczaé
dodatkowo od wynagrodzen, sa rozliczane w catosci jako wydatki dotacji, o kwote t¢ pomniejsza
sie zawyzone rozliczente dotacji, a w zwiazku z tym otrzymujemy dotacyjne wydatki w wartosci:
119.858,08 ziote (bez kwoty 213,15 — skladki na ubezpieczenia spoleczne, ktore potracane sa
pracownikowi z naleznego wynagrodzenia w zakresie plac realizowanych z przychodow
whasnych).Roznica w wysokosci: 858, 08 zt. zostala zatem zrealizowana w ramach przychodow
whasnych. _
Dokonujac analizy wydatkow Wiejskiego Osrodka Kultury, stwierdza sig, ze 75,33 % wydatkow |
dokonywanych jest z dotacji przekazywanej przez gming, a 24,67 % =z przychodow
wypracowywanych przez jednostke. _
7 zestawienia sporzadzonego przez ksiggowq wynika, iz cate koszty utrzymania budynku WOK,

na ktore sktadajg sig:

(f’b?ﬁ:m/ | [ Rl o _27



0 energia elektryczna: 11.343,39 zt
0 woda: 1.198,62 zt.,
0 gaz: 85,84 =,

uslugi asenizacyjne: 1.565,41 zt.,
0 wywoz $mieci: 4.095,43 zt. (kwota rozliczana z dochodéw wynosi jedyne 26,76 zt)
realizowane sa z dotacji. '
Przewazajace koszty w tym zakresie zwigzane sq z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza
osrodka. '
Znaczng cze$¢ wydatkow WOK-u stanowia wynagrodzenia i pochodne od nich, a mianowicie:
0 rozliczone w ramach dotacji (stanowiska uwzglednione w Regulaminie organizacyjnym):
| 75.468, 77 zlotych,

0 rozliczone w ramach wypracowanych $rodkow wiasnych: 14.710,52 zt.

Rozliczenie sporzadzone przez ksiggowa WOK wykazalo, iz skfadki na ubezpieczenia spoleczne,
jakie pracodawca obowiazany jest uisci¢ wobec ZUS, zaliczone zostaly do wydatkow dotacii.
Kwota wynagrodzei realizowanych z przychodow wilasnych WOK obejmuje wynagrodzenie
pracownika zatrudnionego na stanowisku zaopatrzeniowca (patrz punkt 3 4 protokolu) oraz 1/16
etatu ksiggowej. Skladki od wyplaconych wynagrodzen dla tych oséb obejmuja kwote okolo
3.000,00 ziotych. Osoba pracujaca na stanowisku zaopatrzeniowca, zajmuje sie rOwniez
sprzedaza w sklepiku WOK. Czysty zysk ze sprzedazy (priychody po potraceniu kosztéw zakupu
towardw sprzedénych i podatku uiszczonego od wyrobow tytoniowych) wjnic’)si: 2.492 83 zlote,

co wystarczyto na wyplate prawie dwoch wynagrodzen wraz z pochodnymi,

Dokonujac analizy powyzszej tabeli mozna wyciagnaé wnioski, iz funkcjonowanie osrodka w
przewazajacej czesei uzaleznione jest od dotacji przekazanej przez organizatora.

Przychody wilasne, wypracowywane przez osrodek, wystarczaja na pokrycie wynagrodzen
pracownikéw realizujacych zadania obejmujace dzialalno$é gospodarcza, prowadzons przez
WOK oraz na zakup towaréw do punktu sprzedazy i niewielkie wydatki poczynione na rzecz
utrzymania orodka, a w tym w przewazajacej mierze na zorganizowanie tradycyjnej biesiady

piwnej czy corocznego Sylwestra.

Na tym ustalenia kontrolne zakonczono.

S
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V. UWAGI KONCOWE

1. Protokét  sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokolu pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

. Kazdy egzemplarz protokolu skiada si¢ z 29 ponumerowanych stron.

Cze$é sktadowa protokolu stanowig zataczniki zgodnie z wykazem nr 112

. Do ustalen zawartych w protokole nie wniesiono zastrzezeh,

nobs W R

Poinformowano odpowiedzialnego za przedmiot podlegajacy kontroli o prawie odmowienia
podpisania protokolu, z jédnoczesnym zlozeniem wyjaénieh pisemnych co do przyczyny
odmowy. '

6. Poinformowano takze o prawie zlozenia dodatkowych wyjasnieh, co do ustalen zawartych w
protokole, do samodzielnego stanowiska ds. kontroli wewnetrznej w terminie siedmiu dni od
dnia podpisania protokotu.

Godéw, dnia 08 czerwca 2004 roku

Podpisy:
Inspektor Urzedu Gminy w Godowie: Za jednostke kontrolowana;

DYREKTOR WOK

Ll
frena Moczala

S T L L LR R T T

29



