PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Godowie
w dniach od 14.12.2005 do 09.01.2006 roku na podstawie .
Zarzadzenia Nr 0152/42/05/KW Wéjta Gminy w Godowie z dnia 13.12.2005 roku.

Komorka kontrolowana:

Referat Edukacji, Kultury i Zdrowia _ ,

Kierownik komoérki kontrolowane;:

Katarzyna Kubica

Osoba upowazniona do przeprowadzenia kontroli:

Beata Kalusek ~ Inspéktor Urzedu Gminy w Godowie

Tematvka kontroli:

_realizacja zadania wlasnego gminy — pomoc materialna dla uczniéw

W trakcie czvﬂnoéci kontrolnvch informacii udzielali:

Katarzyna Kubica — Kierownik Referatu

Agnieszka Siwarska - Referent

L Prawne uregulowania kontrolowanego tematu

Z dniem 01.01.2005 roku weszla w zycie zmiana do ustawy z dnia 07 wrzesénia 1991 roku o
syst_emie. oswiaty (DZ.U.2004,—NI‘.256, poz. 25_72 z pdZniejszymi zmianami — zwand dalej ustdwq
o systemie oswiaty) ktora do ustawy w/w wprowadzita rozdzial 8a — Pomoc materialna dla
uczniow (zmiang opublikowano: Dz.U.2004, Nr 281, poz. 2781 — ustawa z dnia 16.12.2004 roku
o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych).
Stosownie do art.9_0f ustawy o systemie oS$wiaty, Rada Gminy, uchwala regulamin udzielania
" pomocy materialne] o charakterze “socjalnym’ dla ucznidw zamieszkalych na térenie gniiny,
kierujac sié celarai pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Uchwalg Nr XXII/177/2005 z dnia 31 marca 2005 roku Rada Gminy w Godowie uchwalita
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dia ucznidw zamieszkatych na
terenie gminy Godow (Regulamin stanowi zatqeznik nr 1 do protokofu). W dniu 15 wrzesnia 2005
‘roku Rada Gminy Godéw Uchwaty Nr XXV/200/05 zmienita powyzsza uchwale. Uchwate nr
XX1I/177/2005 oraz zmiang do niej w dalszej czesei protokolu nazywac sie bedzie Regulaminem.
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...Regulamin ustalono w. szczego%owosm okreslone_] W art. 90f usiawy 0 systemle OSW1aty
Udzielanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wlasnyﬁ gminy
— art. 90p ust.1 ustawy o systemie o§wiaty.

Na doﬁnansov#anie $wiadczefi gmina otrzymuje dotacjg celowa z budzetu pafistwa — art.90r ust. 1

ustawy 0 systerme osw1aty

socjalnym przyznaje Wojt. SWLa_dczema, o ktérych mowa, przyznawane sa na podstawie wniosku

_ zlozonego przez uprawniong osobe badz z urzedu w drodze decyzji administracyjnej — art90n

‘ustawy o systemie owiaty.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa; stypendium szkolne oraz zasitek
- szkolny — art. 90c ust.2 pkt 1,2 ustawy o systemie o$wiaty. |
Stosownie do art.90d ust.1 ustawy o systemie o§wiaty, stypendium szkolne, moze otrzymac uczen
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochoddéw na osobe w
rodzinie, w szczegblnosei gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepefnosprawnosc, cigzka

lub diugotrwata choraba, wielodzietnoé¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuficzo-

- wychowawczych, alkoholizm lub- narkomania;-a-takze gdy ‘rodzina jest niepelna-lub-wystapito - - -

~ zdarzenie losowe.

W przypadku gdy uczefi otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze srodkow
- publicznych, to moze otrzymywaé tylko jedno stypendium, chyba ze kwota stypendium o
charakterze soc]alnym ze érodkéw publicznych z innego #rédia l’a@zme z muoskowanyrnl
stypendmrn szkolnym nie przekroczy — w przypadku uczniow - d_wudz_iestok_rotnosm kwoty, ©
ktorej mowa w art.6 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 28.11.2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
- (Dz.U.2003, Nr 228, poz. 2255 z pdzniejszymi zmianami) i osiemnastokrotnosci w przybadku
~ shuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegic’aﬁv’ jezykdéw obcych 1 'kblegiéw
pracownikéw stuzb spotecznych — art. 90d ust. 12 i 13 ustawy o systemie oéwiaty. Kwota, o ktorej -

mowa, W pierwszym przytoczonym przypadku wynosi 1.120,00 zt., a w drugim — 1.008,00 zt.

IL. Orgamzacja realizacji zadania wiasnego gminy w temacie pomocy materiainej dia
. uczniow . . -

Artyklﬂ 90m ust. 2 ustawy o systémie o$wiaty zabrania Radzie Gminy scedowania zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow na
ofrodek pomocy spoleczne;j. |

Zadanie to realizowane jest przez Wéjta za posrednictwem urzgdu gminy.

Zarzadzeniem nr 0152/14/2005/0R Wojta Gi_niny w Godowie z dnia 29.04.2005 roku w sprawie

wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Godowié, dodano w §25
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_.ust. 5 punkt 10 o tresc:1 “udnelame pomocy materlalnej o charakterze soc]alnym dla uczmow

zamieszkatych na terenie Gminy Godéw”, ustalajac tym samym nowe zadanie do reahzowama
przez Referat Edukacji, Kultury i Zdrowia. W ramach referatu dokonano zmian w przydzielonych
pracownikom obowiazkach i zadania zwiazane z udzielaniem pomocy materialne] o charakterze

socjalnym dla uczniéw prowadzone sa przez Pania Agnieszke Siwarska.

'Uprawmony pracowmk dokonuje weryfikacji ztozonych wnioskéw o przyznanie stypendium,

prowadzi' postepowanie administracyjne i przygotowuje do akceptacji rozstrzygnigcie w formie
__decyzji administracyjnej. N

Finansowa realizacja zadanla nast@puje poprzez Referat Flnansowy Urzedu Gmmy, ktoremu Pamm N
Agnieszka Siwarska przedklada faktury na zakupy dokonane w ramach przyznane] pomocy
_ materialnej wraz z listami wyptat, ktére sporzadzane sa w podziale na poszezegodlne migjscowosci
i w podziale na rodzaj wyp%aty — poleceniem przelewu czy kasa wyplaci. |

Dowody zakupu na poézet pomocy materialnej sprawdzane sa pod wzgledem merytorycznym
przez paniq Agnieszke Siwarska i stosownie opisywane. Natomiast pod wzgledem formalno-
rachunkowyfn dokumenty sprawdzane sa przez uprawnionych pracownikow Referatu
~ Finansowego i zatwierdzone do realizacji przez Qsoby uprawnione do dysponowania $Srodkami

finansowymi budzetu gminy.
" IILUstalenia kontrolne

1. Przedmiot kontroli |

* Ustalenia kontrolne zostaly dokonane na podstaw1e nastepujacych matena{ow zrodiowych
0 karta konta ksiegowego: 130 WW 85415-3260;

1 listy wyplat;

0 dowody przekazania §rodkow finansowych;

0 dowody dokumentujace dokonane zakupy w ramach przydzielone] pomocy materialnej;

0 dokumentacja: wniosek, dokumentacja prowadzonego postepowania, decyzja administracyjna.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalbno, iz wyplaty stypendium dokonane zostaly w okresach:
0,.11,07.-14.07.2005 roku w kwocie tacznej 14.927,66 zL;
0 28.11.-29.11.2005 roku w kwocie facznej 7.820,20 zt,
wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli.
W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych realizowana byla takze trzecia wyplata.
Na 2005 rok Gmina Godéw otrzymata dotacje celowa w kwocie 33.309,00 zt.. Nie wykorzystano
kwoty — 1.439,29 =zl
W 2005 roku na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw wydatkowano kwotg —

31.869,71 zi
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2. Analiza kontrolna — Sposob praepr owadzema

1) Kontrolq oquto plerwszy okres. Wypiat -z hpca ~ na kwot@ 14, 927 66 z% “co daje 46 8%“7"

srodkéw wydatkowanych.

2). Dokumentacj¢ — wnioski, decyzje, informacje czy wezwania - oceniono pod wzgledem
poprawnosc:1 prowadzenia post@powama adrmmstracyjnego i przyznama prawa do stypendium
‘w odniesieniu do prawnych uregulowan

3).Poprawnos¢ wyplaconych stypendidow sprawdzono, dokonujac analizy kwot, wyp%aconych

~$wiadczen na podstawie list wyplat z zataczonymi rachunkami, fakturam1 umowam1 kupna -

” sprzedazy w odniesieniu do Wydanych decyzp admmlstracy]nych

3. Ustalent‘a _

1).Z dniém 29 kwietnia 2005 roku sporzadzony zostal Aneks do zakresu czynnosci Pani
Agnieszki Siwafskiej o numerze Or.OP-0112/8/2005, powierzajacy pracownikowi realizacj¢
zadéﬁ z zakresu udzielania pomocy materialne] o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Godéw. Aneks do zakresu stanowi zalqeznik nr 2 do
protokohu. | | _ | |

© 2).Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski przyjmowane byly od dnia 10 marca
2005 roku. Uchwata w sprawie ustalenia Regulaminu podjgta zostata 31 marca 2005 roku, a
weszla w zycie z dniem opﬁblikowam'a w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slqskiégo -
Nr 58, poz. 1471 z dma 12 maja 2005 roku. Z tym dniem rozpoczeto przyznawanie |

- stypendiow. o . | o

3). Ustalenia kontrolne — analiza ﬁoszciégélnych decyzji wraz.z wyplatami — sporzqdiona zostala
w formie tabeli - (zamieszczonej w dalszej czeSci protokotu) z Wyszczegolmemem
poszczegolnych rejondw Wyp%at w ktorej zawarto 1nforrna(:]e obejmujace:

- kolumna nr 1 — rejon kontrolowany, _

- kolumna nr 2 - ilo¢ dzieci w démej rodzinie, dla ktérych wnioskowano o stypendium,

- koiumna nr 3 — numer wniosku i data jego zlozenia (poézactek numeru Whi'osku zawarty w
 kolumnie nr 1), '

- kolumna nr 4 — numer informacji w zakresie p6zniejszego rozpatrzenia sprawy. w.zwiazku z
bpéérﬁeﬁiem wynikajacym z koniedznoéci podjecia stosownej uchwaly 'przez Rade Gminy i
obowiazku jej uprawomocnienia przéz publikacie w Dzienniku Urz@dowym oraz date:
‘sporzadzenia/wystania/ odbioru przez wnoskodawce,

- kolumna nr 5 — numer wezwania celem zlozenia wyjasnieft czy uzupehienia wniosku o
brakujgca dokumentacjg oraz date — podobnie jak wyzej, |

- kolumna nr 6 — numer decyzji i data — podobnie jak wyzej,
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- kolumna or 7 okres na _]akl przyznane zostato stypendium,
ke kolumna nr 8 — kwota miesigczna przyznanego stypendium,
- kolumna nr 9 — kwota stypendium na przyznany okres lacznie,
- kolumna nr 10 — kwota dokonanej wyptaty na rzecz wnioskodawcy,
- kolumna nr 11 - réznica w wyplacie (brak wyplaty, nizsza kwota),

~ - kolumna 12 — forma realizacji finansowej stypendium, gdzie PP oznacza zaplate poleceniem

przelewu, KW — zaplate na podstawie dowodu kasa wyplaci,

- kolumna nr 13 — numer hsty wyplat, na ktérej ujeto dane stypendium. -

_“4) W zwwgku z tyrn 1z wmosk1 0 przyznanie stypendium przyjmowane by%y od dma 10 marca
2005 roku, gdy nieznany byl jeszcze regulamin ich przyznawania, stwierdzono, iz byly one
przyjmowane nickompletne.

5). Ztozono ogdlem w kontrolowanym okresie 128 wnioskéw o przyznanie stypendium...

6). Wzor wniosku zostal ustalony przez pania Katarzyne Kubica — Kierownika Referatu.
Poczatkowo do wniosku pobieranego przez wnioskujacych dolaczano wylacznie - druk

zaswiadczenia o zarobkach. Po wstepnych szkoleniach, w nowym temacie realizowanym przez

- samorzady, pouczono. organ wyplacajacy stypendia o koniecznoéci pozyskiwania-o$wiadczen,

ktére zostaly dolaczone do wniosku w pozniejszym terminie — wyjasnienie pani Agnieszki-
Siwarskiej. Wniosek wraz z zatacznikami stanowi zafqcznik nr 3 do protokotu.

7).Do  wnioskodawcoéw wystosowano 39 informacji dotyczacych poZniejszego termmu
rozpatrzenia wniosku z uzasadnieniem, iz przyczyna wynika z koniecznosci podjgcia przez
Rade Gminy Uchwa}y ustalajacej Regulamin oraz konieczno$cia publikacii w Dzlenmku '
UrzqdoWym. '

8).Do wnioskodawcow wystano 34 wezwania do osobistego stawienia sie w urzedzie gminy,
celem zlozenia wyjasnien do wniosku i zlozenia brakujgcych dokumentéw w zakresie
wiioskow zlozonych w okresie od 10.03 — 29.04.2005 roku.

9. Koszt wysyiki informacji i wezwaf zamknat sig kwota 394,20 zt.

10).Informacije i wezwania dotyczace dzieci z jednej rodziny wysylane byly jedna, korespondencja
- Jednym pismem - ze wskazaniem wnioskow, ktérych mformac;a czy wezwanie dotyczy%.‘o

- 11).Decyzje sporzadzone zostaly odrebnie do kazdego wniosku — na poszczegblnego ucznia z
danej rodziny a wysylane jedna korespondencja,

12) Wydano 9 decyzji odmownych, w zwiazku z przekroczeniem kryterium dochodowego
ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, ktore stanowi kwote
316,00 zt., badz w zwigzku z otrzymywaniem 1nnego stypendium o charakterze socjalnym ze

| srodkéw pubhcznych 1 przekroczeniem kwoty tacznej - 1.120,00 zt.

13). Wszystkie wnioski zostaly zweryfikowane pod wzgledem poprawnosci ustalenia dochodu
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7 rodzmy 1 dochodu na jednat osobg przez. Panig Agmeszk@ Slwarskac ktora do poszczegolnego

whniosku dolqczyla kartk@ ze stosownymi obliczeniami.
14). Stwierdzono, iz nieliczna liczba wnioskow zawiera poprawnie ustalona kwote dochodu na
_osobe w rodzinie stanowiaca kryterium do przyznania stypendium. Stwierdza sig, iz

wnioskodawcy nieprawidtowo wyliczyli kryterlum dochodowe.

'15) Stypendium w decyzjach zostato przyznane na okres: 01.03-30.06.2005 roku w przypadku

ztozenia wniosku w miesigcu marcu oraz na okres: 01.04-30.06.2005 roku w przypadku

_ zhozenia wniosku w miesigcu kwietniu. '

16). W- 26 przypadkach realizacji sw1adczen stw1erdzono Wyp%atq stypendium w kwoc1e ruzszej,m -

anizeli wymkamce; z przyznanej decyzja, co zwiazane bylo z przediozeniem dowodow zakupu

na kwoty nizsze. Roznica w wyplatach wynosi — 953,94 zt. |

~17).Stwierdzono 17 niezrealizowanych decyzji — brak wyplaty stypendium na kwotg 2. 503,20 zi.,
co wymka z braku przedtozenia przez wnioskujacych dowodéw zakupu.

18). Na 119 decyzji pelna kwote przyznanego stypendium wykorzystato 76 wnioskodawcow.

19).W odniesieniu do decyzji nr EK.V.9120- 8-2D/05 z dnia 10.06.2005 roku nie dokonano
“wyplaty stypendium w zw1a¢zku z przediozeniem faktury za miesiac lipiec. o

20).W przypadku decyzji: EK.V1.9120-4-4D/05, EK.VL.9120-9-3D/05, EK.VI.9120-10-2D/03,
EK VI.9120-11-2D/05, EK.VI.9120-28-3D/05, EK.V1.9120-29-2D/05, EK.VL.9120-30-2D/05
dokonano wyplaty stypendium na podstawie przedtozonych faktur z mlesmca lipca, w zwiazku
z prosbami ztozonymi przez wmoskodawcow Na wyp&at@ zgod@ wyrazﬁ Z ca Wojta Gminy -
Franciszek Gajd_os_z. Pisma — prosby wnioskodawcow — nie zostaky ujete w rejestrze
kancelaryjnym Urzedu Gminy. | | |

21).Zarbwno w ustawie o systemie ofwiaty jak i w regulaminie, a takze w wydanych decyzjach
administracyjnych, nie okreslono z jakich miesi¢cy powinny byé dowody zakupu stanowiace

~ podstawe wyplaty stypendium. W drodze czynnosci wyjasniajacych ustalono, iz w formie

pisemnej informacji dotaczonej do wys%anych decyzji, poinformowano wnioskodawcow o
dowodach zakupu jakie podlegac beda uwzgledmemu przy Wypiacle stypendlum Informacja -

 stanowi zalgeznik nr 4 do protokohl

22) Do wniosku: EK.T 0120/5-1/05 7 27.04, 2005 roku, wydano decyz;e odmowna— EK19120-5-

3D/05 z dnia-10.06.2005 roku w zwiazku z przekroczeniem kryterium dochodowego. Decyzja
6dmov’ma, zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2000, Nr 98, poz. 1071 z pozniejszymi zmianami, zwana dalej KPA)
wymaga uzasadnienia faktycznego -1 prawnego. W uzasadnieniu decyzji opisano, iz
whioskodawca udokumentowat dochody a tym samym trudna sytuacje materialng rodziny a w

odrebnym akapicie zapisano: “W zwiazku z tym, iz wnioskodawca nie spelnia kryterium
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dochodowego okreslonego w art.8 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12.03 2004r 0 pomocy spotecznej

~(Dz.U.2004, Nr 64, poz.593) stanowiacego podstawe przyznama stypendlum nie przyznaje
stypendium dla....”. Stwierdza sie, iz w uzasadnieniu decyzji potwierdzono trudng sytuacje
materialng przemawiajaca za przyznaniem stypendium i uzasadniono odnowe jedynie prawnie
bez uzasadnlema faktyczneoo ktérego forme okresla art. 107 § 3 KPA.

23) Do ..wnioskow: EK.V.9120-1-1/05,- EK.V 9120-2-1/05 dnia~27.04.2005 roku, wydano
odpowiednio decyzje: EK.V.9120-1-3D/05, EK.V.9120-2-1D/05 w dniu 10.06.2005 roku

przyznajacc stypendia dla dzieci wnioskodawcy na okres od 01.04.-30.06, 2005 roku w kwoc1e

T migsigezne] 44,80 zk. W dniu 21.06.2005 roku wydano decyzle zmxenza]qce - odpomedmo -
EK.V.9120-1-4D/05, EK.V.9120-2D/05 uchylajace prawo do przyznanego stypendium.
W uzasadnieniu zapisano, iz do dochodu nie wliczono zasitku rodzinnego na 2 dzieci, ktérego
doliczenie powoduje przekroczenie kryterium dochodowego. Ustalono, iz w zlozonym
wniosku strona ustalita prawidtowo kwote dochodu na osobe w rodzinie. '

24). Dokumentacja:

Do kazdego wniosku zostata zatozona odrebna teczka.

W przypadku wmoskow dla wigcej niz jednego dziecka z danej rodziny — zalozono odrebne

teczk1 dla wmoskow a dokumentacje — za%qczmk1 do wnioskdw, ktore sa identyczne dla
Wszystklch zostaly dolaczone do teczki dziecka najstarszego. Sposob utozenia dokumentacji i
wpisania do rejestru spraw nie utrudnia analizy kontrolnej, gdyz poszczegdlne wnioski
znajdujac sig w kolejno po sobie nastgpujacych skoroszytach '
Ustalono, iz dokumentacja dotyczqca jednego wniosku — jedne; sprawy — zostala odr@bme
'jzaemdenqonowana W spisie spraw z odrebnymi numerami porzqdkowyml np.
1 sprawa: wniosek: EK.I1.9120/1/05
B informacja: EK.1.9120/1-1/05

wezwanie: EK.[.9120/1-2/05

decyza:  EK.1.9120/1-3D/05

W tym sposobie nadawania kategorii archiwalnej mozna zidentyfikowaé jedna sprawe, gdvz ma

ona jeden wspolny znak: EK.1.9120/1... /05,

~Jednakze ten sposdb rejestracji-spraw jest niezgodny z § 17 i 18'Rozpotzqdzenia Prezesa Rady =~

Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w 'sprawie instrukeji kancelaryjnej did organdéw gmin i
zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U.1999, Nr 112, poz.1319 z pc')z’niejszymi zmianamj).

25) Decyzje sporzadzone zostaly zgodnie z KPA i Regulaminem.

26). Wyplaty stypendium sa zgodne z kwotami wynikajacymi  z  wydanych  decyzji

administracyjnych.
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~-Na tymrustalenia kontrolie zakoticzono: " = "

IV, Postanowienia koncowe

1.

= VR N

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktéry po uprzednim

odczytaniu podpisano,

- Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w Referacie Edukacji Kultury i Zdrowia Urzedu

Gminy;

Protokét liczy 17 kolejno ponumerowanych stron,
Integralnqcz@sc -ijé;tokéfﬁ_éfanowiac za%qézniki, zgodnie z wykazem dotgczonym do protokohi;
Do ustalen zawartych w protokole nie wniesiono zastrzezef,

Pouczono kontrolowanego o prawie ztozenia dodatkowych wyjasnien, co do ustalef zawartych

w protokole, do samodzielnego stanowiska ds kontroli wewnetrznej w terminie 7 dni od dnia

podpisania protokotu.

Godow, dnia 09 stycznia 2006 roku
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